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«О городских целевых программах на 

2001 год»

ГОРОДСКАЯ  ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА

«Развитие  торговли»

на 2001 – 2005 г.г.

ПАСПОРТ

Городской целевой программы «Развитие торговли»

на 2001 – 2005 г.г.

Разработчики:  Отдел торговли и услуг администрации муниципального  

                           образования «Город Новодвинск».

Цель и задачи:  Цель:  Повышение благосостояния населения города в части удов-                 

                                       летворения потребностей в товарах народного потребления.



    Задачи: Обеспечение прав граждан на безопасность и качество,  соз-




       дание равной конкурентной среды на потребительском рын-   

                                        ке, формирование системы товародвижения, привлечение на




       потребительский рынок товаров отечественного производст-

                                        ва, создание условий, ограничивающих возможности для те-




       невой экономики, пополнение бюджета от торговой деятель-

  


       ности.




       Совершенствование и укрепление нормативной базы.

Сроки:

       Сроки реализации программы:  2001 – 2005 г.г.

Исполнители

программы:

       Предприятия торговли, общественного питания и индиви-




       дуальные предприниматели
.

Ожидаемые конечные

результаты реализации

программы: 


 


                        Обеспечение населения в доступности потребительского рынка

             в цивилизованных формах его организации. Обеспечение прав




  граждан на безопасность и качество товаров.

Контроль за исполнением 

программы:




   Отдел торговли и услуг администрации муниципального обра-




    зования «Город Новодвинск».
 
  


I. Анализ текущей ситуации в сфере торговли города.

Роль торговли в экономике города трудно переоценить. В торговле осуществляют деятельность 31 хозяйствующий субъект, численность работников составляет 1900 человек. В основном это частные предприниматели. Розничная торговля и общественное питание формирует более 3% налоговых поступлений и обязательных платежей в доходной части местного бюджета. Торговля сохраняет лидирующее положение в сфере малого предпринимательства, как по числу предприятий, так и по численности, где осуществляют деятельность более 800 человек. 

Почти десять лет предприятия торговли работают в условиях рыночной экономики. Девяносто восемь процентов розничного товарооборота формируется в негосударственном секторе, где согласно действующего законодательства им предоставлена полная свобода хозяйственной инициативы, что дает ряд положительных моментов для развития, но вместе с тем имеются серьезные негативные проявления.

Проводимые мероприятия по выполнению программы социально-экономического развития города Новодвинска на 1999-2000 годы позволили достигнуть определенных позитивных изменений на потребительском рынке. 

На прилавках увеличился удельный вес товаров отечественного производства, снижается оборот продажи товаров через неорганизованные формы торговли, ужесточается контроль за качеством реализуемой продукции.

Однако в целом положение дел в торговле требует целенаправленного государственного регулирования.

Удельный вес реализуемых продовольственных и непродовольственных товаров через смешанные рынки еще остается высоким. Именно при этой форме торговли созданы условия для реализации некачественной продукции, несоблюдение прав потребителей. 

Динамика реализации потребительских товаров 

через  неорганизованные  формы  торговли


                                                             9 мес. 

1996 г.  1997 г.   1998 г.     1999 г.    2000 г. 

Товарооборот смешанных рынков в общем объеме розничного товарооборота.
  3,7        6,1         8,4            9,7           6,8


Формирование потребительского рынка в годы экономической перестройки происходило в сложных условиях развития государства. С одной стороны ежегодный спад производства отечественных товаров способствовал насыщению рынка города импортными товарами, в большинстве своем исключающих качественный контроль, с прохождением до потребителей через многочисленных посредников, накручивающих цены. Именно в торговле неоправданно происходит наращивание цен реализации из-за роста звенности товародвижения. 


С другой стороны – почти ежегодное снижение реальных денежных доходов населения, задержки выплаты заработной платы, социальных выплат при одновременных инфляционных процессах роста потребительских цен не позволяют удовлетворить потребности населения и повысить его благосостояние. 


Оживление ситуации в экономике промышленности отмечается с апреля 1998 года. Это позволило промышленным предприятиям начать погашение задолженности по заработной плате, а также обеспечить и ее рост. 


Положительная динамика в росте доходов населения оказала позитивное воздействие на развитие рынка товаров. 

     Сегодня можно уже говорить о стабилизации ситуации в торговле.             Современный потребительский рынок в общем плане можно охарактеризовать:

· структурными изменениями в развитии розничной торговли и тенденциями к росту сети современных высокоэффективных форм торговли;

· смещением потребительских предпочтений в сторону товаров отечественного производства;

· усилением роли органов управления в создании цивилизованных правил работы на потребительском рынке.

Товарооборот за последние пять лет по городу Новодвинску:


1995 г.
1996 г.
1997 г.
1998 г.
1999 г.
2000 г.

/ожид./

Товарооборот /тыс. руб./
153852
218475
215599
238584
326500
510000

Индекс  цен
240
118
107
172
179
123

Товарооборот в сопоставимых

ценах  к   предыдущему   году
64105
185148
201494
138712
182402
414634


Формирование товарных ресурсов в городе производится только за счет завозимой продукции и непродовольственных товаров с оптовых баз города Архангельска и других регионов России за исключением хлеба и хлебобулочных изделий. Соответственно значительная масса денежных средств вывозится за пределы на закупку товаров, что не способствует финансовому оздоровлению экономики города. 


Сложившаяся ситуация предполагает создание в городе оптового рынка /базы/ по реализации таких товаров, как:

· мука, крупа, макаронные изделия;

· сахар, кондитерские изделия;

· картофель и овощи.

Складская сеть для этих товаров имеется у ЗАО «Элар» и МУП «Общепит».

Не в полной мере используются имеющиеся мощности Новодвинского хлебозавода, где можно наладить производство макаронных и кондитерских изделий, полуфабрикатов, кваса; в более широком ассортименте выпускать хлеб и хлебобулочные изделия за счет увеличения рынка сбыта. Это позволит создать дополнительные рабочие места, снизить издержки обращения за счет увеличения объемов производства, а также себестоимость готовой продукции, оптовые цены на которую на сегодня выше, чем у ОАО «Арххлеб».

В связи с более высокими темпами роста цен на продовольственные товары, а также с ростом цен и на непродовольственные товары, ежегодно наблюдается снижение продажи основных групп продуктов питания таких как: мясо и мясопродукты, рыба, молоко и молокопродукты, яйцо, сахар. В тоже время не снижается продажа крупы, макаронных изделий, картофеля и овощей. 

С принятием и введением в действие с 01.07.1999 года областного закона «О едином налоге на вмененный доход для определенных видов деятельности», финансовое состояние предприятий торговли позволило решать такие вопросы, как проведение капитальных и текущих ремонтов, приобретение современного торгово-технологического оборудования, высокий дизайн в оформлении торговых залов магазинов и кафе, использование внешней рекламы в оформлении торговых объектов. 

Число торговых объектов, сети общественного питания постоянно растет. 

Розничная торговая сеть и сеть предприятий общественного питания на 01.01.2001 представлена:


Всего /ед./
Торговая площадь /кв.м./

Розничная  стационарная  сеть /магазины, павильоны с торговым залом/.
118
9396

В т.ч. по торговле:

- непродовольственными товарами
34
3664

- продовольственными товарами
50
3649

- со смешанным ассортиментом товаров
34
2083

Сеть общественного питания:

Всего -     40 объектов;

В них - 3518 посадочных мест;

В том числе:

Кафе           – 14;

закусочная –   1;

трактир       –   1;

общедоступные столовые                                – 1;

столовые в общеобразовательных школах

и учебных заведениях                                     – 10;

столовые на промышленных предприятиях – 13. 

По сравнению с 1996 годом произошло увеличение:

Магазинов на 30 единиц;

торговых площадей на 2224 кв. м. или на 30%;

объектов общественного питания на 7 единиц;

посадочных мест на 1088 или на 44%.

Ежегодно увеличивается количество мелкорозничной торговой сети /киосков, тонаров и павильонов без торгового зала/. Общее число их – 91 единица, в том числе 26 единиц установлено на территориях рынков, или 28% от общего числа для  торговли  хлебом,  плодоовощной  продукцией  и скоропортящимися товарами. 

За последние два года проведен капитальный ремонт магазина «Юность» ЗАО «Торговый Дом «Новодвинск»», двух магазинов ООО «Сезон», магазина «Топпинг» ООО «Даммерс», магазина «Метелица» ЗАО «Элар», ООО «Прилив», ООО «Сиверко», ООО «Торговый Дом «Двина»», ООО «Триада», ООО «Меркурий». 

Активно работают по расширению торговых площадей с проведением соответствующих ремонтов частные предприниматели Воронцов О.В.; Маценов А.А.; Медникова О.М.; Пауничев И.А.

ОАО «Быт» за два года открыло 4 кафе на 140 посадочных мест. 

В стадии строительства находятся 3 магазина для торговли:

· хозяйственными  и  строительными  товарами  /торговая  площадь – 250 кв. м./ 

     с кафе на втором этаже по улице Бумажников;

· 2 продовольственных магазина с торговой площадью по 100 кв. м. по улице Солнечной и улице 50-летия Октября, д. 41 «а»  / за  магазином «Двина»/.  

II.  Цель и задачи «Программы развития торговли на 2001-2005 годы».

Программа предусматривает основную цель – повышение благосостояния населения города в части удовлетворения потребностей в товарах и выработки организационно-правового механизма доведения их до потребителей. 


Достижение этой цели предусматривается через решение следующих задач:

· обеспечение для населения города доступности потребительского рынка в цивилизованных формах его организации;

· создание равной конкурентной среды на потребительском рынке;

· формирование системы товародвижения;

· привлечение на рынок товаров отечественного производства;

· обеспечение прав граждан на безопасность и качество товаров;

· восстановление оптимального соотношения магазинных и внемагазинных форм торговли;

· совершенствование и укрепление нормативно-правовой базы;

· создание условий, ограничивающих возможности для теневой экономики;

· пополнение местного бюджета от торговой деятельности;

· создание благоприятных экономических, правовых и организационных условий для устойчивого развития малого бизнеса, обеспечивающего насыщение потребительского рынка товарами народного потребления;

III. Основные направления развития торговли.

В формировании розничного товарооборота до 2005 года произойдут существенные изменения, исходя из прогнозируемых ориентиров в развитии экономики города.

Прогнозируемый товарооборот.

                                               
2000 г.
2001 г.
2002 г.
2003 г.
2004 г.
2005 г.

Розничный товарооборот

/тыс. руб./
549000
650000
700000
740000
780000
820000

Удельный вес в т/оборот

неорганизованной торговли 
5.0
4.0
3.0
3.0
3.0
3.0

 
Развитие торговли и изменение механизма ее функционирования состоит из пяти основных направлений:

1. Формирование и развитие оптовой торговли.

Функционирование и развитие оптовой торговли предусматривает:

· создание общетоварных оптовых складов на существующих базах МУП «Общепит» и ЗАО «Элар»;

· увеличение удельного веса товаров отечественного производства /участие в российских и региональных ярмарках/;

· расширение ассортимента вырабатываемой продукции Новодвинским хлебозаводом;

· вовлечение предприятий малого предпринимательства в производство товаров народного потребления;

· создание неснижаемого запаса основных продовольственных и социально-значимых товаров.

2. Формирование и развитие розничной торговли.

 Структурная политика формирования розничной торговли предусматривает:

· определение критериев магазинных и внемагазинных форм продажи товаров;

· проведение сертификации предприятий розничной торговли и приведение в соответствие нормативным актам их специализации, названия, форм торговли и т. д.;

· расширение сети магазинов местных товаропроизводителей;

· внедрение прогрессивных форм торговли – самообслуживания, продажи товаров по образцам;

· развитие общедоступной сети предприятий общественного питания, бытового обслуживания, ориентированных на различные группы потребителей;

· расширение сети социально-значимых предприятий торговли и общественного питания, обслуживающих малообеспеченные слои населения, питанием – рабочих и школьников.

3. Основы обеспечения безопасности и качества товаров и услуг.

Основы обеспечения безопасности и качества товаров и услуг предусматривают:

· работу по созданию не противоречащей законодательству правовой базы, предотвращающей доступ на потребительский рынок некачественной и опасной для жизни продукции;

· эффективную координацию действий контролирующих органов;

· изучение закона РФ «О защите прав потребителей»:

· в общеобразовательных школах;

· населением через средства массовой информации.

4. Совершенствование нормативной правовой базы.

Совершенствование нормативно-правовой базы предусматривает:

· разработку и подготовку нормативных правовых документов, конкретизирующих принципы и механизм регулирования торговли, включая порядок разработки правил торговли, регулирование деятельности торговых предприятий, предприятий общественного питания различных форм собственности, не противоречащих Областным и Федеральным законам;

· поддержку инновационной деятельности в торговле;

· внесение предложений в Правительство Архангельской области по изменению, дополнению принятых законодательных и нормативных документов, способствующих развитию торговли;

· информирование и консультирование по правовым и организационным вопросам, касающихся Правил продажи товаров, Правил оказания услуг общественного питания и другим нормативным документам.

5. Кадровое обеспечение и социальная защита работников, 

      занятых в торговле.

5.1. Повышение профессионального мастерства работников торговли и общественного питания предусматривает:

· заключение договоров сотрудничества с отраслевыми учебными заведениями по подготовке и переподготовке квалификации всех работников массовых профессий и руководящих кадров;

· проведение семинаров с привлечением специалистов из областного центра стандартизации, метрологии и сертификации, госторгинспекции по качеству товаров и защите прав потребителей, Госсанэпиднадзора, ИМНС по городу Новодвинску;

· проведение аттестации персонала;

· проведение конкурсов профессионального мастерства специалистов торговли и общественного питания.

· создание необходимых условий для закрепления молодых специалистов, обеспечение работникам благоприятных условий труда и быта.

5.2. Социальная защита работников, занятых в торговле.  

· создание на предприятиях торговли новых рабочих мест за счет их реконструкции;

· создание благоприятных условий для обучения работников массовых профессий, совмещающих работу и получение среднего специального и высшего образования по заочной форме;

· соблюдение Кодекса Закона о труде /предоставление оплачиваемых отпусков; оплата больничных листов, соблюдение нормированного рабочего времени/.

Разработчик программы:

Начальник отдела торговли и услуг 

администрации      муниципального 

образования     “Город Новодвинск”                                                       Н.П. Андреева 

