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1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

По  состоянию  на  1  января  2010  года  в  Статистическом  регистре  Росстата 
учтено  542  хозяйствующих  субъекта.  За  2009  год  в  муниципальном  образовании 
«Город Новодвинск» зарегистрировано 46 новых организаций, ликвидировано 18.

За  2009  год  в  муниципальном  образовании  «Город  Новодвинск»  объем 
отгруженных  товаров  собственного  производства,  выполненных  работ  и  услуг 
собственными  силами  крупных  организаций  и  субъектов  среднего 
предпринимательства  по  виду  деятельности  «добыча  полезных  ископаемых»  в 
действующих  ценах  составил  11,1  млн.рублей,  «обрабатывающие  производства»  - 
12 211,9 млн.рублей, «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» - 
776,7 млн.рублей (таблица 1).

   
Таблица  1.  Основные  показатели  социально-экономического  положения 
муниципального образования «Город Новодвинск»

Вид деятельности 2009 год, 
тыс.рублей

В % к январю-
марту 2008 года

1. Объем отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных работ и услуг собственными 
силами по видам экономической деятельности крупных 
организаций и субъектов среднего предпринимательства1, 
тыс.рублей
- добыча полезных ископаемых
- обрабатывающие производства
- производство и распределение электроэнергии, газа и 
воды

11 055
12 211 948

776 728

-
89,6

109,8
2. Инвестиции в основной капитал по крупным 
организациям и субъектам среднего 
предпринимательства2, тыс.рублей 368 005 77,8
3. Оборот розничной торговли, тыс.рублей
- по всем каналам реализации
- крупных организаций и субъектов среднего 
предпринимательства

2 334 355

59 962

91,9

73,6
4. Оборот общественного питания, тыс.рублей 252 566 99
5. Объем платных услуг населению по крупным 
организациям и субъектам среднего 
предпринимательства, тыс.рублей 475 194 91,2
6. Ввод в действие жилых домов за счет всех источников 
финансирования, м2 общей площади 2 483 28

1 В действующих ценах
2 За январь-сентябрь 2009 г.



7. Среднемесячная начисленная заработная плата одного 
работника крупных организаций и субъектов среднего 
предпринимательства3, рублей 16 775,2 106,5
8. Сальдированный финансовый результат (прибыль 
минус убыток) крупных организаций и субъектов 
среднего предпринимательства, тыс.рублей* 28 933 2,1
9. Задолженность крупных организаций и субъектов 
среднего предпринимательства4, тыс.рублей:
- дебиторская задолженность
- кредиторская задолженность

2 288 305
2 149 702

94,8
109,9

Строительная деятельность
Объем работ, выполненный по виду деятельности «строительство» крупными 

организациями и субъектами среднего предпринимательства,  в  2009 году  составил 
352 млн.рублей.

Инвестиции
Объем инвестиций в основной капитал, направленных на развитие экономики и 

социальной  сферы,  в  январе-сентябре  2009  года  использован  крупными 
организациями  и  субъектами  среднего  предпринимательства  муниципального 
образования  «Город  Новодвинск»  на  368  млн.рублей,  что  на  22,2  % ниже  уровня 
соответствующего периода прошлого года.

Оборот розничной торговли во всех каналах реализации в 2009 году составил 
2 334,4 млн.рублей, что на 8,1 % меньше, чем в 2008 году. Кроме того, организациями 
общественного питания реализовано продукции на 252,6 млн.рублей (на 1 % меньше 
уровня 2008 года). 

Оборот розничной торговли по крупным организациям и субъектам среднего 
предпринимательства составил 60 млн.рублей. В макроструктуре оборота розничной 
торговли  крупных  организаций  и  субъектов  среднего  предпринимательства 
преобладающую долю занимают непродовольственные товары - 59,5 %.

Услуги
Объем  платных  услуг,  оказанных  населению  муниципального  образования 

«Город  Новодвинск» в  2009 году  по крупным организациям и  субъектам среднего 
предпринимательства, оценивается в размере 475,2 млн.рублей.

Жилищное строительство
В 2009 году на территории города Новодвинска введено 2 483 кв.метра жилых 

домов.
За  январь-ноябрь  2009 года  сальдированный финансовый результат  крупных 

организаций  и  субъектов  среднего  предпринимательства  (кроме  организаций, 
осуществляющих деятельность в растениеводстве, животноводстве, растениеводстве в 
сочетании  с  животноводством  (смешанное  сельское  хозяйство),  страховых  и 
бюджетных организаций, банков, а также организаций с численностью работников до 
15 человек) составил 28,9 млн.рублей прибыли. 12 организаций получили прибыль в 
размере 199,9 млн.рублей, 10 - имели убыток на сумму 170,9 млн.рублей.

Суммарная  задолженность  по  обязательствам  на  конец  ноября  2009  года 
составила 4 289,9 млн.рублей, в том числе кредиторская - 2 149,7 млн.рублей. Размер 
дебиторской задолженности составил 2 288,3 млн.рублей.
3 Январь-ноябрь 2009 г., в % к январю-ноябрю 2008 г.
4 На конец ноября 2009 г.



Сумма  просроченных  платежей  в  бюджеты  всех  уровней  составила  44,8 
млн.рублей, в том числе федеральному бюджету 29,8 млн.рублей, или 66,6 % от общей 
суммы просроченных  платежей  в  бюджеты всех  уровней,  бюджету  Архангельской 
области соответственно - 15 млн.рублей, 33,4 %.

Оплата труда
Среднемесячная  начисленная  заработная  плата  работников  крупных 

организаций и субъектов среднего предпринимательства муниципального образования 
«Город  Новодвинск» за  январь-ноябрь  2009  года  составила  16 775,2  рубля  и 
увеличилась  по  сравнению  с  соответствующим  периодом  2008  года  на  6,5  %. 
Среднемесячная заработная плата за ноябрь 2009 года сложилась в размере 16 865,1 
рубля и возросла по сравнению с ноябрем 2008 года на 7,2 %.

Реальная  заработная  плата,  рассчитанная  с  учетом  индекса  потребительских 
цен,  в ноябре 2009 года составила 98,3 % к уровню ноября 2008 года и 94,2 % к 
уровню октября 2009 года.

Занятость населения     
Население  трудоспособного  возраста  составило  26 223  человека.  Для 

монофункционального  Новодвинска  характерен  однородный  профессиональный 
состав жителей, что свойственно и другим моногородам региона.

Преобладающая  часть  занятого  населения  города  сосредоточена  в  крупных 
организациях и субъектах среднего предпринимательства. Число замещенных рабочих 
мест работниками списочного состава в  январе-ноябре 2009 года составило 13 980 
человек.

В  общем  количестве  замещенных  рабочих  мест  в  крупных  организациях  и 
субъектах  среднего  предпринимательства  рабочие  места  внешних  совместителей 
составляют 0,9 %, лиц, выполнявших работы по гражданско-правовым договорам, - 
0,8 %.

В таблице 2 показано распределение среднесписочной численности работников 
организаций города Новодвинска по видам экономической деятельности. 

Таблица  2.  Распределение  среднесписочной  численности  работников  организаций 
города Новодвинска по видам экономической деятельности

Виды экономической деятельности
Численность 
работников, 

человек

Удельный 
вес, %

Обрабатывающие производства
Операции с недвижимым имуществом, аренда и 
предоставление услуг
Образование
Здравоохранение и предоставление социальных услуг
Строительство
Транспорт и связь
Государственное управление и обеспечение военной 
безопасности, обязательное социальное обеспечение
Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных 
средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного 
пользования
Гостиницы и рестораны
Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

6245

1751
1732
1689
1160
1137

764

388
306
170

38,8

10,9
10,8
10,5
7,2
7,1

4,7

2,4
1,9
1



Финансовая деятельность
Производство и распределение электроэнергии, газа и  воды
Предоставление прочих коммунальных, социальных и 
персональных услуг

146
64

552

0,9
0,4

3,4
Всего 16104 100

Рис. 1. Распределение среднесписочной численности работников организаций города 
Новодвинска по видам экономической деятельности 

Анализируя ситуацию на рынке труда и в сфере занятости населения города 
Новодвинска,  необходимо  учитывать  специфику  города.  Близость  к  областному 
центру  и  городу  Северодвинску  обуславливает  развитие  производственных  и 
культурно-бытовых связей,  ежедневные  трудовые  и  учебные поездки (маятниковая 
миграция).

Численность  незанятых  граждан,  обратившихся  в  органы  государственной 
службы  занятости  за  содействием  в  поиске  работы  (по  данным  Управления 
государственной службы занятости населения Архангельской области), на 1 января 
2010 года составила 790 человек, из них 748 - безработных. 

В  декабре  2009  года  в  органы  государственной  службы  занятости  за 
содействием  в  трудоустройстве  обратилось  232  незанятых  гражданина,  что  на  32 
человека (на 16 %) больше, чем в декабре 2008 года. Получили статус безработного 
245 человек, нашли работу 50 безработных.

Нагрузка  незанятого  населения,  обратившегося  в  органы  государственной 
службы занятости, на одну заявленную вакансию составила к концу декабря 2009 года 
6,9 человек против 9,4 человека на конец декабря 2008 года.

Численность  граждан,  закончивших  обучение  по  направлению  служб 
занятости, в декабре 2009 года составила 21 человек.

Пособие по безработице на конец декабря 2009 года получают 610 граждан, что 
составляет  81,6  %  от  общей  численности  зарегистрированных  безработных. 
Численность безработных граждан,  которым в декабре текущего года произведены 
выплаты пособия по безработице в минимальном размере, составила 248 человек.

В  целях  снижения  напряженности  на  рынке  труда  администрацией 
муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  проводятся  мероприятия  по 
организации  занятости  населения.  Совместно  с  ОГУ  «Центр  занятости  населения 
города Новодвинска» ведется совместная работа по следующим направлениям:

1.   Организация общественных работ, временного трудоустройства безработных   
граждан,  граждан,  ищущих работу,  а  также работников в случае угрозы массового 
увольнения.

Обрабатывающие производства
Операции с недвижимым имуществом, аренда 
и предоставление услуг
Образование
Здравоохранение и предоставление социальных услуг
Строительство
Транспорт и  связь
Государственное управление и обеспечение военной 
безопасности, обязательное социальное обеспечение
Оптовая и  розничная торговля; ремонт 
автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых 
изделий и  предметов личного пользования
Другие

1
38%

2
11%

3
11%

4
11%

5
7%

6
7%

7
5%

8
2%

9
8%



В рамках данного направления было трудоустроено 72 гражданина, из них: 14 
граждан, ищущих работу; 19 граждан, состоящих на учете в ОГУ «Центр занятости 
населения города Новодвинска» более 6 месяцев; 21 женщина; молодежь в возрасте от 
16 от 29 лет -16 человек. 

Общественные  работы  проводились  в  следующих  отраслях:  жилищно-
коммунального хозяйства, здравоохранение, торговля и пр.

Общий  объем  средств,  затраченный  на  реализацию  данного  мероприятия, 
составил  396,6  тыс.рублей.  Затраты  работодателя  равняются  4,4  тыс.рублей. 
Продолжительность участия в мероприятии составила 41 283 человеко-дня. Средние 
затраты на одного участника программы составили 5 508,1 рубля.

2.  Организация  временных  рабочих  мест  для  трудоустройства  (стажировки) 
выпускников системы профессионального образования 2009 года.

В рамках данного направления трудоустроено 10 человек. Их них с высшим 
профессиональным  образованием  -  1  человек,  со  средним  профессиональным 
образованием - 7 человек, с начальным профессиональным образованием - 2 человека. 
Из числа трудоустроенных выпускников - 6 человек были трудоустроены на первое 
рабочее место, 4 человека - на субсидируемое рабочее место. Выпускники проходили 
практику  в  следующих  отраслях:  сфера  обслуживания,  торговля,  предоставление 
персональных услуг, строительство и ремонт, технический контроль автомобилей, в 
общественной  организации.  Стажеры  работали  по  следующим  специальностям: 
бухгалтер,  портной,  переводчик,  продавец,  маляр,  слесарь  по  ремонту  машин, 
электросварщик ручной сварки.  Средний период участия -  2,6  месяца,  при этом 3 
организации продлили срок стажировки на 1,5 месяца, 1 организация - на 1 месяц. 

Общий  объем  средств,  затраченный  на  реализацию  данного  мероприятия, 
составил  176,4  тыс.рублей,  из  них  субсидии  федерального  бюджета  -  168,5 
тыс.рублей,  средства  областного  бюджета  -  7,9  тыс.рублей.  Продолжительность 
участия в мероприятии составила 637 человеко-дней.

Средние затраты на одного участника составили 17 637,2 рубля.

3. Организация опережающего обучения работников в случае угрозы массового 
увольнения.

Для  реализации  данного  мероприятия  в  2009  году  было  заключено  19 
договоров с 17 предприятиями муниципального образования «Город Новодвинск», на 
которых были введены режимы неполного рабочего времени. 

Распределение организаций, участвующих в программе по отраслям: в сфере 
образования  14  единиц  (82  %),  в  сфере  жилищно-коммунального  хозяйства  -  2 
единицы (12 %) и общественного питания - 1 единица (6 %). Прошли обучение 38 
человек  по  следующим  специальностям:  помощник  воспитателя  -  20  человек; 
слесарь-сантехник - 5 человек; электрогазосварщик - 5 человек; плотник - 4 человека; 
электромонтер - 3 человека.

Общий  объем  средств,  затраченных  на  реализацию  программы  по 
опережающему обучению, составил 265,7 тыс.рублей, из них субсидии федерального 
бюджета  -  252,4  тыс.рублей,  средства  областного  бюджета  -  13,3  тыс.рублей. 
Продолжительность участия в  мероприятии составила  989 человеко-дней.  Средние 
затраты на одного участника программы составили 6 990,3 рубля.

4.  Содействие  развитию  малого  предпринимательства  и  самозанятости 
безработных граждан.

В 2009 году было оказано содействие развитию малого предпринимательства 23 



безработным  гражданам  в  следующих  сферах  деятельности:  такси,  прочая 
вспомогательная  деятельность  автомобильного  транспорта,  предоставление  услуг 
парикмахерскими, салонами красоты и другие.

Общий  объем  средств,  затраченный  на  реализацию  данного  мероприятия, 
составил  1 419,2  тыс.рублей,  из  них  субсидии  федерального  бюджета  -  1 401,6 
тыс.рублей,  средства  областного  бюджета  -  17,6  тыс.рублей.  Средние  затраты  на 
одного участника программы составили 61 704,1 рубля.

Кроме того, в рамках программы «Молодежь Новодвинска» были организованы 
трудовые бригады при МОУ «СОШ № 2,  6,  7».  За летний период 2009 года было 
трудоустроено 97 человек, в том числе 15 несовершеннолетних, состоящих на учете в 
Комиссии  по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав  администрации 
муниципального образования «Город Новодвинск» и внутришкольных учетах. Общий 
объем финансирования - 210 тыс.рублей. В 2010 году планируется трудоустроить за 
счет местного бюджета 148 несовершеннолетних, их них 27 человек - это подростки, 
состоящие  на  учете  в  Комиссии  по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав 
администрации муниципального образования «Город Новодвинск» и школьном учете. 
Данные  отряды будут  созданы при учебных заведениях:  МОУ «СОШ № 2,  6,  7», 
МОУ  «Новодвинская  гимназия»  и  МОУ  ДОД  «Детско-юношеский  центр».  Кроме 
того,  в  2009  году  в  целях  занятости  молодежи  был  организован  новодвинский 
студенческий отряд при штабе областного студенческого отряда. В  2010 году созданы 
2 молодежных строительных отряда для молодежи от 18 до 30 лет (всего 57 человек) 
для  проведения  работ  по  благоустройству  города  Новодвинска,  один  отряд 
аниматоров  (3  человека).  69  новодвинцев  проходят  обучение  на  проводников  с 
последующим трудоустройством на летний период

2. БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА

На  рис.  2  представлена  общая  ситуация  с  доходами  и  расходами  бюджета 
муниципального образования «Город Новодвинск» в 2007-2010 годах 

Рис. 2. Доходы и расходы бюджета муниципального образования «Город Новодвинск» в 
2007-2010 годах, тыс.рублей



Таблица 2.  Структура доходной части бюджета  муниципального образования «Город 
Новодвинск» в 2007-2009 годах, %

Наименование 
дохода

2007 2008 2009
Утверждено Исполнено Утверждено Исполнено Утверждено Исполнено

Налоговые 
доходы

54,69 55,45 56,06 57,87 49,94 51,02

Неналоговые 
доходы

6,15 6,58 7,85 8,59 6,96 7,07

Безвозмездные 
поступления

36,74 36,29 36,09 33,07 43,93 42,49

Всего доходов 100 100 100 100 100 100

Рис. 3. Налоговые доходы бюджета муниципального образования «Город Новодвинск» 
в 2007-2009 годах, рублей

Основными налоговыми доходами,  зачисляемыми в  бюджет  муниципального 
образования «Город Новодвинск» являются отчисления от следующих налогов:

- налог на доходы физических лиц;
-  налог,  взимаемый  в  связи  с  применением  упрощенной  системы 

налогообложения;
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности;
- налог на имущество физических лиц;
- налог на имущество организаций;
- земельный налог.
Поступления по каждому из налогов, зачисляемых в бюджет муниципального 

образования «Город Новодвинск», показаны на рис. 4.



Рис.  4. Структура налоговых доходов бюджета  муниципального образования «Город 
Новодвинск» по годам (2007-2009 годы)

Помимо  снижения  доли  НДФЛ  в  объеме  доходов  бюджета,  наблюдается 
снижение поступлений по этому налогу и в абсолютных величинах. Это вызвано тем, 
что, несмотря на незначительное увеличение уровня заработной платы в 2008 году по 
отношению  к  2009  году  и  в  2009  году  по  отношению  к  2010  году,  сокращается 
среднесписочная  численность  работающих  на  предприятиях.  Основными 
плательщиками НДФЛ в муниципальном образовании «Город Новодвинск» являются 
градообразующие  предприятия:  ОАО  «Архангельский  целлюлозно-бумажный 
комбинат», ЗАО «Архбум» и ЗАО «Архангельский фанерный завод», среднесписочная 
численность  работающих на  которых по  состоянию на  01.01.2010 года  составляет 
6 323 человека, то есть 73,7 % от общей среднесписочной численности работающих 
на  основных  предприятиях  (организациях)  в  городе  Новодвинске.  Таким  образом, 
дальнейшее снижение занятости именно на этих предприятиях является критическим 
риском  при  формировании  доходной  части  бюджета  муниципального  образования 
«Город  Новодвинск»,  т.к.  существует  прямая  зависимость  бюджета  моногорода  от 
состояния градообразующих предприятий. По данным ОГУ «Центр занятости города 
Новодвинска»,  в  2010  году  ожидается  сокращение  численности  работающих  на 
ОАО «Архангельский ЦБК» на 450 человек, в ОАО «Архбум» - на 19 человек.

Другим  фактором,  обусловившим  уменьшение  поступлений  от  НДФЛ, 
является сниженный (с 12,77 до 11,64 %) дополнительный норматив отчислений по 
налогу  на  доходы  физических  лиц,  заменяющий  дотации  из  областного  фонда 
финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)  и  областного 
фонда  финансовой поддержки поселений в  (соответствии с  областным законом от 
03.12.2008 № 637-32-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 
2010 и 2011 годы»). Третьим фактором является увеличение стандартных налоговых 
вычетов и предельного размера дохода (Федеральный закон от 22.07.2008 № 121-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации»).

За  2009  год  в  бюджет  муниципального  образования  «Город  Новодвинск» 
поступило  599 562  тыс.рублей,  из  них  собственные  доходы  составляют  344 792 



тыс.рублей, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ 
- 254 770 тыс.рублей.

В целом план по доходам за отчетный год выполнен на 101 % (в том числе по 
собственным доходам на 104 %). 

В связи с корректировкой областного бюджета в декабре 2009 года произошло 
снижение причитавшихся в местный бюджет дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности  и  субсидий  на  софинансирование  вопросов  местного  значения  в 
сумме 8 331,5 тыс.рублей. 

Основными бюджетообразующими источниками собственных доходов за 2009 
год являются:

Наименование

План
2009 
года
(тыс.

рублей)

Исполне-
ние

2009 года
(тыс.

рублей)

Доля налога в 
общем объеме 
налоговых и 
неналоговых 

доходов
в 2009 году

Итого налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.: 332 990 344 791 100 %
НДФЛ 164 610 169 649 49 %
Налог, взимаемый в связи с применением 
упрощенной системы налогообложения 9 000 7 485 2 %

Единый налог на вмененный доход для 
отдельных видов деятельности 11 280 12 644 4 %

Налог на имущество физических лиц 2 075 3 334 1 %
Налог на имущество организаций 70 800 72 861 21 %
Земельный налог 38 800 39 910 11 %
Государственная пошлина 3 500 3 311 1 %
Доходы от использования имущества, 
находящегося в государственной и 
муниципальной собственности

16 710 18 108 5 %

Плата за негативное воздействие на 
окружающую среду 12 620 11 788 3 %

Доходы от продажи материальных и 
нематериальных активов 3 890 4 792 1 %

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 4 600 3 969 1 %

Исполнение и план основных доходных источников,  а  также межбюджетных 
трансфертов характеризуется следующим образом:

Наименование
План

2009 года
(тыс.рублей)

Исполнение
2009 года

(тыс.рублей)
1. Налоговые и неналоговые доходы 332 990 344 791
2. В пересчете в сопоставимые нормативы (НДФЛ - 40 %) 332 990 344 791
3. Всего дотации и субсидия на софинансирование вопросов 
местного значения 111 039 111 039

4. Итого налоговых и неналоговых доходов и дотаций, 
субвенций (стр.1+стр.3) 444 029 455 830

5. Прочие субвенции, субсидии и межбюджетные трансфер-
ты на обеспечение исполнения органами местного само-
управления переданных государственных полномочий РФ 
субъекта РФ 

149 836 143 732

Всего (стр.4+стр.5) 593 865 599 562



Доходы от имущества и земельных ресурсов за 2009 год:

Источники дохода бюджета Код по КБК
План,
тыс.

рублей

Факт,
тыс.

рублей

% 
выпол-
нения

Доходы, получаемые в виде арендной платы 
за земельные участки, государственная 
собственность на которые не разграничена 
и которые расположены в границах 
городских округов, а также средства от 
продажи права на заключение договоров 
аренды указанных земельных участков

1631 11 05010 
04 0000 120

5300 4633 87,4

Доходы от сдачи в аренду имущества, 
находящегося в оперативном управлении 
органов управления городских округов
и созданных ими учреждений
(за исключением имущества 
муниципальных автономных учреждений)

1631 11 05034 
04 0000 120

5500 7689,4 140

Доходы от перечисления части прибыли, 
остающейся после уплаты налогов и иных 
обязательных платежей муниципальных 
унитарных предприятий, созданных 
городскими округами

1631 11 07014 
04 0000 120

260 162,8 62,6

Прочие поступления от использования 
имущества, находящегося в собственности 
городских округов (за исключением 
имущества муниципальных автономных 
учреждений, а также имущества 
муниципальных унитарных предприятий,
в том числе казенных) 

1631 11 09044 
04 0000 120

550 563 102,4

Доходы от продажи квартир, находящихся
в собственности городских округов

1631 14 01040
04 0000 410

90 86,5 96,1

Доходы от реализации  имущества, 
находящегося в собственности городских 
округов (за исключением имущества 
муниципальных автономных учреждений,
а также имущества муниципальных 
унитарных предприятий, в том числе 
казенных),  в части реализации основных 
средств по указанному имуществу

1631 14 02032 
04 0000 410

3200 3794,5 118,6

Доходы от продажи земельных участков, 
государственная собственность на которые 
не разграничена и которые расположены
в границах городских округов

1631 14 06012 
04 0000 420

600 911,3 151,8

Невыясненные поступления, зачисляемые
в бюджеты городских округов

1631 17 01040 
04 0000 180

- - -

Итого за четвертый квартал 2009 года 15500 17840,5 115,1
Земельный налог 38800 39910 102,9

Всего за 2009 год 54300 57750,5 106,4



План на  2009 год по доходам от  использования муниципального имущества 
выполнен на 115,1 % (без учета земельного налога).

1.  План  по  сбору  доходов  от  сдачи  в  аренду  муниципального  движимого  и 
недвижимого  имущества  выполнен  в  2009  году  на  140  %.  Перевыполнение  плана 
произошло из-за взыскания задолженности по арендной плате за 2008 год и оплаты 
арендной  платы  вперед  (за  январь  2010  года).  Основным  должником,  имеющим 
задолженность  свыше  трех  месяцев,  является  ООО  «МедЛюкс»  (адрес: 
ул.  Первомайская,  д.  7;  медицинские  услуги)  -  192  тыс.рублей,  возбуждено 
исполнительное производство.

Имеется  просроченная  задолженность  за  предыдущие  годы  по  уже 
недействующим договорам, в том числе:

- ООО «Полярис» - 366,5 тыс.рублей;
- ООО «Спецстройсервис» - 1,4 тыс.рублей;
- ИП Никитин Ю.В. - 3,4 тыс.рублей.
В отношении указанных должников возбуждено исполнительное производство.

2. Поступления доходов от предоставления в аренду земельных участков в 2009 
году  запланированы  в  размере  5 300  тыс.рублей,  фактически  поступило  5 790,8 
тыс.рублей,  в  том  числе  перечислено  в  областной  бюджет  1 158,2  тыс.рублей,  в 
местный бюджет - 4 632,6 тыс.рублей. 

Задолженность  по  арендной  плате  за  землю  на  01.01.2010  года  составила 
4 112,2  тыс.рублей,  в  том  числе  822,4  тыс.рублей  в  областной  бюджет,  3 289,8 
тыс.рублей в местный бюджет.

3.  План по прочим поступлениям от  использования имущества  (размещение 
рекламы на муниципальных носителях) выполнен на 102,4 %.

4. В 2009 году от продажи земельных участков поступило 911,3 тыс.рублей, что 
составляет 151,8 % к плану.  Превышение плана доходов произошло потому, что  в 
соответствии с пунктом 2 статьи 2 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О 
введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», пунктом 2 статьи 1 
закона  Архангельской  области  от  28.05.2008  №  514-27-ОЗ  «О  цене  земельных 
участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, при их 
продаже  собственникам  расположенных  на  них  зданий,  строений,  сооружений» 
планировалась  продажа  земельных  участков  до  01.01.2010  года  по  десятикратной 
ставке земельного налога (кадастровая стоимость х (0,3-1,5 %) х 10), а с 01.01.2010 
года - по цене, равной кадастровой стоимости земельного участка.

5. В 2009 году получены доходы от реализации имущества на общую сумму в 
размере 3 794,5 тыс.рублей,  что составляет к плану 118,6 %.  Превышение доходов 
произошло в результате повышения цен при проведении аукционов.

На рис.5 представлена структура расходов муниципального образования «Город 
Новодвинск» в 2007-2009 годы.

Во  все  рассматриваемые  периоды  наибольшую  долю  в  структуре  расходов 
занимают расходы на образование, причем эта доля постоянно возрастает (2007 г. - 
41 %, 2008 г. - 44 %, 2009 г. - 50 %, 2010 г. - 52 %). С 2009 года доля расходов на 
образование превысила половину всех расходов местного бюджета.

  



Рис.5.  Структура  расходной  части  бюджета  муниципального  образования  «Город 
Новодвинск» в 2007-2009 годы



   
Рис.6.  Экономическая  структура  расходов  бюджета  муниципального 

образования «Город Новодвинск»

Таблица  3.  Экономическая  структура  расходов  бюджета  муниципального 
образования «Город Новодвинск», %

Показатели 2007 год 2008 год 2009 год
Итого расходов 100 100 100
Заработная плата 37,40 % 42,36 % 42,39 %
Прочие выплаты 1,42 % 1,53 % 1,52 %
Начисления на выплаты по оплате труда 9,33 % 10,58 % 10,75 %
Услуги связи 0,38 % 0,37 % 0,47 %
Транспортные услуги 0,17 % 0,21 % 0,22 %
Коммунальные услуги 9,86 % 5,80 % 7,81 %
Арендная плата за пользование имуществом 0,05 % 0,03 % 0,02 %
Работы, услуги по содержанию имущества 3,21 % 3,38 % 4,82 %
Прочие работы, услуги 3,73 % 4,40 % 4,21 %
Обслуживание муниципального долга 0,10 % 0,02 % 0,22 %
Безвозмездные перечисления 
муниципальным организациям

8,75 % 11,55 % 12,26 %

Социальное обеспечение 5,92 % 7,10 % 5,47 %



Прочие расходы 0,45 % 0,58 % 0,92 %
Увеличение стоимости основных средств 16,16 % 9,14 % 5,90 %
Материальные затраты 3,08 % 2,94 % 3,02 %

Расходы бюджета муниципального образования «Город Новодвинск» за  2009 
год составили 611 603 тыс.рублей или 93 % к годовому плану.

Исполнение  расходной  части  бюджета  по  направлениям  характеризуется 
следующими данными. Показана характеристика изменения расходов по бюджету на 
2010 год в сравнении с исполнением бюджета 2009 года. 

 

Наименование 
раздела

Утвер-
ждено 
(тыс.

рублей)

 Ис-
пол-нено

(тыс.
рублей)

Процент
испол-
нения

факта/к
плану

Удельный 
вес к

общей 
сумме

расходов 
по испол-

нению
2009 года
бюджета 

(%)

План 
2010 
года
(тыс.

рублей)

Удельный 
вес к

общей 
сумме

расходов
по плану 
2010 года
бюджета 

(%)

Измене-
ние 
2010 
года

к
факту
2009 
года 
(%)

Общегосударствен-
ные вопросы 75 656 66 823 88 10,9 68 090 11,3 102

Национальная 
оборона 2 239 2 183 97 0,4 1 766 0,3 81

Национальная 
безопасность и 
правоохранительная 
деятельность

165 65 39 0,0 1 665 0,3 2 562

Национальная 
экономика 1 765 877 50 0,1 799 0,1 91

Жилищно-
коммунальное 
хозяйство

97 572 94 330 97 15,4 79 656 13,3 84

Охрана 
окружающей среды 1 290 837 65 0,1 1 899 0,3 227

Образование 322 302 306 167 95 50,1 309 917 51,6 101
Культура, 
кинематография, 
средства массовой 
информации

18 648 17 851 96 2,9 15 754 2,6 88

Здравоохранение 
физическая 
культура и спорт

102 178 92 077 90 15,1 99 934 16,6 109

Социальная 
политика 35 440 30 393 86 5,0 21 560 3,6 71

Итого 657 255 611 603 93 100 601 040 100 98

Кассовые расходы учреждений и мероприятий в области социально-культурной 
сферы за отчетный год произведены в сумме 446 487 тыс.рублей, что составляет 73% 
от общих расходов местного бюджета.

В  отчетном периоде  приоритетным являлось  финансирование  оплаты труда, 
начисления на выплаты по оплате труда и выплата отпускных.  Обеспечена выплата 



досрочной  заработной  платы  за  декабрь  2009  года  работникам  учреждений, 
финансирование  которых  осуществляется  за  счет  средств  местного  бюджета. 
Просроченной задолженности по оплате труда,  начислениям на выплаты по оплате 
труда на конец отчетного периода нет. 

В целом расходы местного бюджета по оплате труда и начислениям на выплаты 
по оплате труда составили 327 940 тыс.рублей, что составляет 54 % от общего объема 
кассовых выплат бюджета.

На оплату коммунальных услуг учреждений в отчётном году направлено 47 066 
тыс.рублей  или  94  %  к  плановым  назначениям  года  по  данной  статье  расходов. 
Обеспечена  оплата  коммунальных  услуг  бюджетных  учреждений  по  декабрь 
включительно.

Целевые  программы,  предусмотренные  к  финансированию  из  бюджета 
муниципального образования «Город Новодвинск» в 2009 году, исполнены в объеме 
20 351 тыс.рублей или на 82 % к годовым назначениям. 

Фактическое  исполнение  расходов  на  содержание  органов  местного 
самоуправления муниципального образования «Город Новодвинск» составило 60 727 
тыс.рублей.  При  утвержденном  нормативе  формирования  расходов  на  содержание 
органов  местного  самоуправления  в  муниципальных районах  и  городских  округах 
Архангельской области в 18,86 % (+3 %),  фактический норматив составил 15,02 %. 
На 2010 год на указанные цели в местном бюджете предусмотрено 60 308 тыс.рублей 
или 13,68 %, при утвержденном нормативе в 16,86 % (+1 %). Информация о расходах 
на муниципальное управление приведена в отдельной таблице.

По направлениям расходов за 2009 год исполнение бюджета характеризуется 
следующим образом:

- за счет собственных доходов:
Наименование КОСГУ План 2009 года

(тыс.рублей)
Факт 2009 года

(тыс.рублей)
Удельный вес по 

факту 2009 года (%)
Оплата труда 211 201 391 185 501 41
Начисления 213 50 435 44 878 10
Прочие выплаты 212 9 465 8 907 2
Услуги связи 221 2 639 2 504 1
Коммунальные услуги 223 50 029 47 066 10
Прочие статьи 172 381 160 043 36
Итого 486 340 448 899 100

- за счет межбюджетных трансфертов:
Наименование КОСГУ План 2009 года

(тыс.рублей)
Факт 2009 года

(тыс.рублей)
Удельный вес по 

факту 2009 года (%)
Оплата труда 211 79 444 78 616 48
Начисления 213 19 155 18 946 12
Прочие выплаты 212 445 437 0,3
Услуги связи 221 362 329 0,2
Коммунальные услуги 223 0 0 0
Прочие статьи 71 509 64 376 40
Итого 170 915 162 704 100

В целом расходы местного бюджета на 2010 год с учетом прогнозного плана по 
доходам,  поступлений  межбюджетных  трансфертов,  а  также  предельного  размера 
дефицита  спрогнозированы в  объеме  601 040  тыс.рублей,  что  составляет  98  % от 



фактического исполнения за 2009 год.
Расходование средств резервного фонда в 2009 году не производилось. 
В отчетном году заемные средства в кредитных организациях и в областном 

бюджете не привлекались.  
Просроченная  кредиторская  задолженность  по  бюджету  муниципального 

образования «Город Новодвинск» снизилась на 3 348 тыс.рублей и характеризуется 
следующими данными:

Кредиторская 
задолженность

По состоянию
на 01.01.2009 года

(тыс.рублей)

По состоянию
на 01.01.2010 года

(тыс.рублей)

Отклонение
(+увеличение; -уменьшение)

(тыс.рублей)
Просроченная 34 296 30 948 -3 348

Информация  об  остатках  денежных  средств  местного  бюджета  на  начало  и 
конец отчетного года:

Остаток денежных средств По состоянию на
01.01.2009 года (тыс.рублей)

По состоянию на
01.01.2010 года (тыс.рублей)

Собственные доходы 18 128 25 705
Субсидии и субвенции 
областного бюджета 22 653 2 112

Всего 40 781 27 817

Стоит отметить, что бюджет муниципального образования «Город Новодвинск» 
на  50  %  зависит  от  бюджета  Архангельской  области.  Снижение  уровня  доходов 
областного бюджета в прошлом году составило до 45 %. Муниципальное образование 
«Город  Новодвинск»  недополучило  16  млн.рублей  на  ремонт  дорог.  Перед  новым 
годом  было  произведено  еще  одно  секвестирование  областного  бюджета.  349 
млн.рублей недополучили муниципальные образования, в том числе муниципальное 
образование  «Город  Новодвинск»,  -  8,3  млн.рублей.  В  результате  снижения 
коэффициента К2 для расчета единого налога на вмененный доход при бюджетном 
планировании муниципальное образование «Город Новодвинск» не получило дотаций 
из областного бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 
13 млн.рублей.

Но,  несмотря  на  кризис,  снижение  доходов,  к  концу  года  муниципальное 
образование «Город Новодвинск» подошло с неплохими результатами. В целом план 
по доходам за 2009 год выполнен на 101 % (в том числе по собственным доходам на 
104  процента).  План  на  2009  год  по  доходам  от  использования  муниципального 
имущества  выполнен  на  115,1  %  (без  учета  земельного  налога).  План  по  сбору 
доходов от сдачи в аренду муниципального движимого и недвижимого имущества 
выполнен в 2009 году на 140 %. 

Город Новодвинск отмечен на уровне департамента финансов Архангельской 
области  как  положительный  пример  финансово-экономической  деятельности  в 
муниципальных  образованиях.  Отмечено,  что  даже  в  сложных  условиях  не 
допускалось резкого снижения доходов, за два года удалось сократить кредиторскую 
задолженность  бюджета  с  70,5  до  36,5  млн.рублей,  ликвидировать  просроченную 
кредиторскую задолженность по коммунальным платежам. Взвешенная финансовая 
политика позволяла решать первоочередные задачи: выплачивать заработную плату, 
осуществлять  коммунальные  платежи  и  финансировать  мероприятия  по 
жизнеобеспечению  города.  В  частности,  второй  год  подряд  удалось  выплатить 
основной объем заработной платы за декабрь в декабре и аванс за январь работникам 



бюджетной сферы. В 2009 году была повышена заработная плата низкооплачиваемым 
категориям работников до уровня 5 329 рублей.  Увеличение фонда оплаты труда в 
связи с этим составило 10,2 млн.рублей. Но проблема повышения заработной платы 
остается актуальной. 

В  связи  с  ограничением  бюджета  муниципального  образования  «Город 
Новодвинск»  большое  внимание  уделяется  участию  в  областных  и  федеральных 
программах,  привлечению  средств.  В  2009  году  удалось  привлечь  более  130 
млн.рублей.  Это сосудистое  отделение  МУЗ «Новодвинская  центральная  городская 
больница»  (59  млн.рублей),  строительство  социального  жилья  (60  млн.рублей)  и 
сертификаты для молодых семей (3 млн.рублей) и другое.

Эффективность и разумность в использовании бюджетов - основной показатель 
работы  любых  органов  власти.  Кроме  привлечения  дополнительных  доходов 
внимание  уделялось  экономии  бюджетных  средств.  Благодаря  30-процентному 
сокращению  аппарата  администрации  муниципального  образования  «Город 
Новодвинск», её штат сократился на 37 человек. Расходы на местную администрацию 
в 2009 году сократились на 10 млн.рублей, тем самым при утвержденном нормативе 
расходов на органы местного самоуправления в 18 % (+3 %) от собственных доходов, 
расходы составили 15,02 %.  

В  2009  году  принято  решение  об  отмене  доплат  к  пенсиям муниципальных 
служащих,  которые  были  приняты  еще  в  1998  году;  однако  федеральным 
законодательством  данные  выплаты  не  предусмотрены.  На  эти  цели  выделялись 
деньги из местного бюджета. В 2008 году расходы по данной статье составили 1 635 
тыс.рублей. 

Особое внимание придавалось оптимизации затрат по муниципальным заказам 
при  проведении  конкурсов  и  котировок.  Благодаря  жесткому  контролю  за 
размещением  муниципального  заказа  и  проведением  конкурсов  в  городских 
учреждениях достигнуты хорошие показатели в  экономии бюджетных средств.  По 
разным видам услуг экономия достигла 30 %. Например, при проведении конкурса на 
ремонт сосудистого отделения МУЗ «НЦГБ» цена снизилась с 1,3 млн.рублей до 800 
тыс.рублей,  ремонт  кровли  обошелся  в  1,3  млн.рублей  вместо  запланированных 
1,9  млн.рублей.  Все  сэкономленные  средства  снова  направляются  на  выполнение 
дополнительных работ для городских учреждений. 

В  2009  году  было  заключено  всеми  муниципальными  заказчиками 
муниципального образования «Город Новодвинск»  1 221 муниципальный контракт на 
сумму 108 614 тыс.рублей, из них:

- по итогам  проведения аукциона - 1 000 муниципальных контрактов, на сумму 
66 740 тыс.рублей; 

-  по  итогам  запроса  котировок  -  205  муниципальных  контрактов,  на  сумму 
35 425 тыс.рублей;

-  по  согласованию  с  агентством  государственного  заказа  и  конкурентной 
политики Архангельской области заключено 3 муниципальных контракта на сумму 
943 тыс.рублей;

-  в  соответствии  с  пунктом  2  части  2  статьи  55  Федерального  закона  от 
21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, 
оказания  услуг  для  государственных  и  муниципальных  нужд»  заключено  13 
муниципальных контрактов на сумму 5 506 тыс.рублей.

Нарушений при размещении муниципального заказа не выявлено.
Сумма общей экономии составила 9 595 тыс.рублей.



3. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПРЕДПРИЯТИЯМИ ГОРОДА

3.1. Взаимодействие с крупным бизнесом
Регулярно  проводится  мониторинг  ситуации  на  предприятиях  города,  идет 

обмен  информацией.  Стоит  отметить  наметившуюся  положительную  тенденцию 
заключения  договоров  о  сотрудничестве  с  предприятиями  крупного,  среднего  и 
малого бизнеса. Следует напомнить, что первое соглашение о сотрудничестве между 
администрацией  муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  и 
представителями  бизнеса  было  подписано  с  ОАО  «Архангельский  ЦБК».  Было 
налажено  тесное  сотрудничество  с  градообразующим  предприятием  по  любому 
вопросу, достигнуто общее понимание по ключевым моментам.

В 2009 году Правительство Российской Федерации приняло решение оказать 
финансовую  помощь  1 500  градообразующим  предприятиям.  Планировалось 
выделение  льготного  кредита  для  предприятия  в  размере  до  600  млн.рублей. 
Администрация  муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  активно 
поддержала ОАО «Архангельский ЦБК» и приняла участие в решении этого вопроса. 
Ведь  успешное  решение  проблем  градообразующего  предприятия  в  целом 
положительно  скажется  на  ситуации  в  муниципальном  образовании  «Город 
Новодвинск».  Совместно  с  ОАО  «Архангельский  ЦБК»  специалисты  местной 
администрации принимали участие в заседании рабочей группы при Министерстве 
промышленности  и  торговли  РФ,  где  обсуждался  вопрос  оказания  помощи 
градообразующим предприятиям в рамках поддержки моногородов. Есть надежда, что 
наши совместные усилия не пропадут даром.

Еще  одно  направление  взаимодействия  с  градообразующим  предприятием  - 
стабилизация  ситуации  с  задолженностью МУП «Жилкомсервис»  муниципального 
образования «Город Новодвинск» и её сокращение.

Проблеме долга МУП «Жилкомсервис» с самого начала было уделено особое 
внимание.  Впервые за восемь лет удалось остановить рост задолженности.  В 2000 
году  долг  за  теплоресурсы  был  72  млн.рублей.  В  начале  2008  года  -  уже  около 
700  млн.рублей.  Была  поставлена  задача  100  %  оплаты  за  теплоэнергоресурсы 
ОАО  «Архангельский  ЦБК».  Благодаря  жесткому  контролю  данная  задача 
выполняется.  Так,  по  итогам  2009  года  кредиторская  задолженность  составила 
623,9  млн.рублей (для  сведения:  по  итогам 2008 года  кредиторская  задолженность 
составляла 642,1 млн.рублей).

Видя  конструктивную  работу  МУП  «Жилкомсервис»  и  администрации 
муниципального образования «Город Новодвинск», ОАО «Архангельский ЦБК» идет 
на  списание  долгов  предыдущих  лет.  Результат  -  устойчивая  подача  отопления, 
холодной  и  горячей  воды,  начало  отопительного  сезона  по  графику,  тепло  в 
учреждениях  социальной  сферы  подано  1  сентября,  дома  полностью  подключены 
20-23  сентября.  График  платежей  на  2010  год  согласован  с  руководством 
ОАО «Архангельский ЦБК».

Ожидается, что по итогам 2009 года и в 2010 году произойдет списание части 
задолженности по результатам 9 месяцев.

Стоит  отметить,  что  в  муниципальном  образовании  «Город  Новодвинск» 
успешно  работает  ЗАО  «Архангельский  фанерный  завод».  Регулярно  проводится 
мониторинг  ситуации  на  предприятии.  Завод  работает  с  прибылью,  которая 
вкладывается в развитие производства, планируется создание новых рабочих мест. 

Практика показывает, что многое в сегодняшних условиях зависит от грамотной 
финансово-экономической политики руководства любого предприятия.



Также стоит отметить, что в качестве поддержки предприятий города с 2005 
года не повышалась ставка земельного налога.

3.2. Муниципальные унитарные предприятия
Важная часть работы - это укрепление и развитие муниципальных унитарных 

предприятий.  Муниципальные  унитарные предприятия -  это  тысячи  рабочих  мест, 
своевременная  и  полная  оплата  налогов  в  бюджеты  всех  уровней,  прозрачная 
финансово-экономическая  деятельность,  включая  заработную  плату,  социальные 
гарантии и т.д. За 2009 год часть муниципальных унитарных предприятий увеличила 
свою прибыль в 2-4 раза. 

Развитие муниципальных предприятий позволило снизить стоимость услуг для 
местного бюджета до двух раз. Напомним, что укрепление материально-технической 
базы  МУП «Флора-Дизайн» позволило снизить стоимость работ по капитальному 
ремонту  дорог  с  12  млн.рублей  (сторонние  подрядчики)  до  5  млн.рублей  за  1  км 
дороги.  В 2009 году,  несмотря  на отсутствие  средств в  местном бюджете,  за  счет 
оптимизации расходов МУП «Флора-Дизайн» удалось провести не только текущий, 
но и дополнительный капитальный ремонт дорог. 

Кроме  того,  муниципальные  унитарные  предприятия  несут  и  социальную 
нагрузку.  В  2009  году  на  покупку  новогодних  подарков  для  детей  работников 
учреждений  были  использованы  ресурсы  муниципальных  предприятий,  а  не 
бюджетные средства.  За счет внутренних резервов МУП «НЭСК» муниципального 
образования  «Город  Новодвинск»  дополнительно  произвело  ремонт 
электрокоммуникаций города Новодвинска и оказало поддержку МОУ ДОД «Детско-
юношеская спортивная школа».  Развитие предприятия «Общепит» муниципального 
образования «Город Новодвинск» позволяет создавать новые рабочие места. 

Муниципальные  предприятия  должны активизировать  свою  деятельность  на 
рынке услуг и увеличить доходы. 

3.3. Поддержка малого и среднего бизнеса
По данным Межрайонной ИФНС России № 3 по Архангельской области и НАО 

на территории муниципального образования «Город Новодвинск» зарегистрировано 
1 448 субъектов малого и среднего бизнеса, из них: 542 имеют статус юридического 
лица, 926 - статус индивидуального предпринимателя. 

В  отраслевой  структуре  предпринимательства  преобладают  предприятия 
оптовой и розничной торговли, которые составляют около 50 % от общего числа (22 
из 45). Ряд отраслей представлен лишь одним малым предприятием - это: сельское 
хозяйство, охота и лесное хозяйство; производство и распределение электроэнергии, 
газа  и  воды;  образование.  Отраслевая  структура  малого  бизнеса  муниципального 
образования «Город Новодвинск» представлена на рисунке 7.
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Рис.7. Отраслевая  структура  малого  бизнеса  муниципального  образования  «Город 
Новодвинск» 

При этом оптовая  и  розничная  торговля  занимает  долю,  равную 50  % и  по 
численности  занятых  на  малых  предприятиях.  Финансовый  сектор  и  операции  с 
недвижимостью имеют долю по численности занятых меньшую, чем по количеству 
(9 % по сравнению с 13 %), а обрабатывающие производства, гостиницы и рестораны 
наоборот большую (16 % в сравнении с 13 %  и 10 % в сравнении с 7 %). Данная 
структура представлена на рисунке 8.
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Рис.8. Структура малого бизнеса муниципального образования  «Город Новодвинск» 
по численности работающих

Хотя  оптовая  и  розничная  торговля  по  количеству  предприятий  и  по 
численности  занятых  на  них  занимает  половину,  ее  доля  в  производстве  товаров 
занимает  лишь  21  %.  Предприятия  обрабатывающих  производств  вырабатывают 
примерно такую же долю -  22 %. Предприятия финансового сектора и операций с 



недвижимостью производят 15 % товаров и услуг. Зато небольшое количество прочих 
предприятий,  включая  сельское  хозяйство,  производство  и  распределение 
электроэнергии,  газа и воды, производят самую большую долю продукции - 28 %. 
Данная структура представлена на рисунке 9.
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Рис.9. Структура малого бизнеса муниципального образования «Город Новодвинск» 
по производству продукции (товаров и услуг)

Задачей власти является создание условий для развития бизнеса.
Работа ведется по нескольким направлениям и мероприятиям:
- наряду с понижением ставок по упрощенной системе налогообложения с 15 до 

10  %  по  некоторым  видам  деятельности  в  муниципальном  образовании  «Город 
Новодвинск» произошло снижение значения коэффициента К2 налога на вмененный 
доход.  Следует  отметить,  что  в  результате  этого  при  бюджетном  планировании 
муниципальное образование «Город Новодвинск» не получило дотаций из областного 
бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 13 млн.рублей;

-  выделение  земельных  участков  для  строительства  объектов,  установки 
торговых павильонов с целью привлечения инвестиций и создания дополнительных 
рабочих  мест.  Так,  за  первый квартал  текущего  года  было  проведено  2  заседания 
комиссии  по  землепользованию  и  застройке,  на  которых  было  рассмотрено  25 
заявлений  юридических  и  физических  лиц  о  выделении  земельных  участков  для 
различных целей. По результатам комиссии было принято решение о выделении 18 
земельных участков;

-  предоставление  возможности  предприятиям  малого  и  среднего  бизнеса 
льготного выкупа арендуемых помещений;

-  функционирование  опорно-консультационного  пункта  (ОКП)  при 
администрации муниципального образования «Город Новодвинск» (в первом квартале 
2010  года  в  ОКП  обратилось  45  предпринимателей.  Основные  вопросы: 
консультирование  по  специальным  налоговым  режимам,  заполнение  налоговых 
деклараций);

- с целью поддержки внутреннего спроса организованы совместные торги на 
закупку одноименной продукции для подведомственных бюджетополучателей;

-  размещаются  муниципальные  заказы  для  субъектов  малого 
предпринимательства;



- включение муниципального образования «Город Новодвинск» в областные и 
федеральные  программы  позволяет  и  предприятиям  крупного,  среднего  и  малого 
бизнеса также участвовать в этих программах, обеспечивает занятость населения и 
поступление налогов в местный бюджет. 

В целях создания благоприятных условий для устойчивого развития малого и 
среднего предпринимательства администрацией муниципального образования «Город 
Новодвинск» на 2009 год была принята муниципальная целевая программа «Развитие 
малого и среднего предпринимательства».

Задачи программы:
- развитие механизмов финансовой поддержки субъектов предпринимательства, 

осуществляемой  в  рамках  долгосрочной  целевой  программы  «Развитие  малого  и 
среднего предпринимательства в Архангельской области  на 2009-2011 годы»;

-  содействие  участию субъектов  малого  предпринимательства  в  выставочно-
ярмарочной деятельности;

- оказание бесплатной информационной и консультационной помощи на базе 
отдела по развитию предпринимательства, проектам и инвестициям администрации 
муниципального  образования  «Город  Новодвинск»,  организация  обучающих 
семинаров;

-  содействие  укреплению  социального  статуса  и  формирование  имиджа 
предпринимательства  (проведение  мероприятий  в  рамках  Всероссийского  дня 
предпринимателя).

Основные мероприятия программы поддержки предпринимательства:
1.  Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства 

осуществляется в рамках долгосрочной целевой программы Архангельской области 
«Развитие  малого  и  среднего  предпринимательства  в  Архангельской  области  на 
2009-2011 годы».

В  2009  году  администрацией  Архангельской  области  было  проведено  два 
конкурса (в июле и ноябре) среди субъектов малого и среднего предпринимательства 
на  компенсацию части процентных ставок по привлеченным кредитам (лизинга)  в 
российских кредитных организациях. Информация о данных конкурсах рассылалась 
предпринимателям  по  почте,  электронной  почте,  а  также  размещалась  в  газете 
«Новодвинский  рабочий».  Однако  заявку  на  участие  подал  лишь  один 
предприниматель  из  города  Новодвинска  -  Донев  Станислав  Данаилов.  По  итогам 
конкурса он был признан одним из победителей и получил финансовую поддержку.

Основной  причиной  слабой  активности  представителей  малого  и  среднего 
бизнеса в конкурсах является их несоответствие требованиям Положения о порядке 
проведения  конкурсов  на  субсидирование  процентных  ставок  по  привлеченным 
кредитам  в  российских  кредитных  организациях,  а  именно:  отсутствие 
бизнес-проекта,  несоответствие  приоритетным направлениям,  привлечение  кредита 
на  пополнение  оборотных  средств,  получение  кредита  индивидуальным 
предпринимателем как физическим лицом.

Также планировалась работа по привлечению новодвинских предпринимателей 
к конкурсным процедурам на компенсацию части затрат на участие в конкурсах и 
выставках, на подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров, однако 
Постановлением  администрации  Архангельской  области  от  27.02.2009  №  37-па/8 
данные пункты были исключены из программы.

2.  Имущественная  поддержка  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства  осуществляется  путем  предоставления  муниципального 



имущества в аренду малому и среднему предпринимательству с учетом понижающих 
коэффициентов,  установленных  решением  10-й  сессии  Совета  депутатов 
муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  третьего  созыва  от  22.12.2005 
№ 44 «О порядке предоставления муниципального имущества в аренду и методике 
определения размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом». 
Для  производства  товаров  народного  потребления  и  бытовых  услуг  коэффициент 
составил 0,5;  для  общественного питания 0,8.  Всего субъектам малого и среднего 
предпринимательства  предоставлено  в  аренду  80  объектов,  общей  площадью 
5 020 кв.м.

Информация об объявлении аукционов по сдаче муниципального имущества в 
аренду  размещается  на  официальном  портале  администрации  муниципального 
образования «Город Новодвинск» и ГУ «Редакция газеты «Новодвинский рабочий», 
«Новодвинская неделя».

3.  Поддержка  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  в  области 
подготовки  и  обучения  подразумевает  организацию  и  проведение  обучающих 
семинаров.

В 2009 году проведено два семинара:
- 17.07.2009 года «К вам пришла проверка» ООО «Аудиторско-консалтинговое 

бюро «АЗИМУТ». Приглашено 50 субъектов малого и среднего предпринимательства.
-  10-11 ноября  2009 года  «Пожарно-технический  минимум» ВДПО.  Прошли 

обучение  27  предпринимателей  и  руководителей  предприятий  малого  и  среднего 
предпринимательства.

4. Информационно-консультационная поддержка субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

В  настоящее  время  отдел  по  развитию  предпринимательства,  проектам  и 
инвестициям  администрации  муниципального  образования  «Город  Новодвинск» 
собирает информацию об услугах кредитных организаций Архангельской области для 
малого и среднего предпринимательства. Кроме этого идет разработка обновляемой 
интернет-страницы  о  предпринимательстве  и  для  предпринимательства  на 
официальном  сайте  администрации  муниципального  образования  «Город 
Новодвинск».

С июня 2008 года на базе отдела по развитию предпринимательства, проектам и 
инвестициям  администрации  муниципального  образования  «Город  Новодвинск» 
действует  информационно-консультационный опорный пункт для индивидуальных 
предпринимателей и руководителей организаций города Новодвинска.

В  период  с  января  по  ноябрь  2009  года  в  отдел  по  развитию 
предпринимательства,  проектам  и  инвестициям  администрации  муниципального 
образования «Город Новодвинск» за консультацией обратилось 80 предпринимателей. 
При этом наиболее актуальными темами обращений являются:

- составление налоговых деклараций;
-  порядок  регистрации  физических  лиц  в  качестве  индивидуальных 

предпринимателей;
- выбор системы налогообложения;
- переписка с налоговой инспекцией;
- оформление трудовых отношений с работниками;
- составление бизнес-планов.



Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.
Заключено  соглашение  о  сотрудничестве  между  администрацией 

муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  и  Новодвинским  местным 
отделением  общероссийской  общественной  организации  малого  и  среднего 
предпринимательства «ОПОРА РОССИИ». Члены «ОПОРЫ РОССИИ» включены в 
состав  комиссий  при  администрации  муниципального  образования  «Город 
Новодвинск»  (комиссия  по  противодействию  коррупции,  комиссия  по 
урегулированию  задолженности  по  уплате  налогов,  сборов  и  иных  обязательных 
платежей,  подлежащих  зачислению  в  местный  бюджет,  а  также  по  погашению 
задолженности  по  выплатам  социально-трудового  характера  при  мэре  города 
Новодвинска  и  т.д.),  что  является  важным фактором в  построении  диалога  между 
бизнесом и властью.

Контроль за выполнением действующего законодательства.
Профилактические  проверки  позволяют  не  только  существенно  влиять  на 

предупреждение  нарушений в  области защиты прав  потребителей,  но  и  оказывать 
своевременную методическую помощь и поддержку предприятиям торговли. Однако 
в отношении недобросовестных руководителей и сотрудников предприятий торговли 
отделом по развитию предпринимательства, проектам и инвестициям администрации 
муниципального образования «Город Новодвинск» совместно с сотрудниками ОВД по 
городу  Новодвинску  и  территориального  отдела  Роспотребнадзора  принимаются 
более  действенные  меры,  которые  отражаются  в  значительных  штрафах, 
поступающих  в  местный  бюджет.  Так  за  9  месяцев  2009  года  территориальным 
отделом Роспотребнадзора было наложено штрафов на сумму 446 100 рублей. 

В том числе по:
- предприятиям торговли - 166 300 рублей;
- предприятиям  общественного питания - 5 000 рублей;
- промышленным предприятиям - 110 00 рублей;
- образовательная деятельность - 50 600 рублей;
- розничные рынки - 200 000 рублей;
Взыскано штрафов на сумму 312 500 рублей.

Городские и областные мероприятия, проводимые с участием субъектов малого 
и среднего предпринимательства.

Конкурс эссе на лучшую бизнес-идею:
При содействии «ОПОРЫ РОССИИ» проведен городской конкурс эссе среди 

обучающихся в образовательных учреждениях муниципального образования «Город 
Новодвинск»  на  лучшую  бизнес-идею  «Я  хочу  начать  свое  дело»  в  рамках 
общероссийской акции «День российского предпринимательства».

Конкурс «Лучший предприниматель»:
В январе - марте 2009 года проходил  конкурс «Лучший предприниматель года», 

который  проводился  среди  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства. 
Конкурс  состоял  из  двух  этапов.  Первый  этап  проходил  в  муниципальных 
образованиях, второй этап - областной. В городе Новодвинске на участие в конкурсе 
было  принято  5  заявок:  ООО  «Квартал  плюс»  -  руководитель  Донев  Станислав 
Данаилов,  ООО  «Квартал»  -   руководитель  Медников  Валерий  Викторович, 
индивидуальный  предприниматель  Шапкина  Наталья  Александровна, 
ООО  «Сердолик»  -  руководитель  Ценципер  Михаил  Борисович,  индивидуальный 
предприниматель  Нестерова  Наталья  Юрьевна.  Победителем  конкурса  «Лучший 
предприниматель года» на муниципальном уровне стал Донев Станислав Данаилов за 



проект  «База  отдыха  «Мечка»,  а  звание  лауреата  получила  индивидуальный 
предприниматель  Нестерова  Наталья  Юрьевна,  за  активную  поддержку 
отечественного  товаропроизводителя  (работает  с  фирмами  «Джуниор»,  «Вологда-
стиль»,  «Талисман  К».  На  областном  конкурсе  званием  «Серебряного  призера»  и 
дипломом была отмечена Шапкина Наталья Александровна.

Маргаритинская ярмарка:
Участие в Маргаритинской ярмарке стало для предприятий города Новодвинска 

(ООО  «Фанг»,  СПК  «Весна»,  ИП  Хубиева  А.С.)  традиционным  и  успешным.  В 
рамках  культурной  программы  Маргаритинской  ярмарки  в  презентации 
муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  приняли  участие  творческие 
коллективы МУК «Городской культурный центр».

Ярмарка «Новодвинская осень-2009»:
Наиболее  успешной  и  значимой  для  города  стала  ярмарка  «Новодвинская 

осень-2009»,  которая  состоялась  10  и  11  октября  2009  года  в  МУК  «Городской 
культурный центр». Подобная выставка проходила в пятый раз и собрала наибольшее 
количество участников. Всего на ярмарку было заявлено 67 организаций, предприятий 
и  индивидуальных  предпринимателей  из  городов  Новодвинска,  Архангельска, 
Северодвинска,  Нарьян-Мара  и  районов  области:  Виноградовского,  Пинежского, 
Каргопольского,  Холмогорского,  Приморского, Котласского и Няндомского.  Именно 
этими  районами  широко  была  представлена  продукция  сельского  хозяйства: 
картофель, мясо, рыба, масло, молочная продукция, ягоды и грибы.

Впервые  в  ярмарке  принимал  участие  предприниматель  из  Вологодской 
области  (мед  и  продукция  пчеловодства).  Второй  раз  в  ярмарке  участвовали 
предприятия  из  города  Ярославля,  города  Сокола  Вологодской  области.  Общая 
выручка от продаж составила порядка 4 млн.рублей.

Организация выездной торговли:
В  рамках  проводимых  городских  мероприятий,  таких  как  Масленица,  День 

Победы, День города, День защиты детей, День физкультурника отделом по развитию 
предпринимательства,  проектам  и  инвестициям  администрации  муниципального 
образования «Город Новодвинск» была организована выездная торговля. 

Неделя качества:
В рамках проводимой «Недели качества» в Архангельской области в торговых 

центрах была размещена информация об организации «Горячей линии» по приему 
обращений от жителей города Новодвинска по качеству продукции, обслуживания. 
МУП  «Общепит»  провело  проверку  качества  блюд  и  выпеченных  изделий, 
потребительскую конференцию и тематический день «Белорусская кухня».

Стоит отметить и социальную ответственность бизнеса, участие в поддержке 
мероприятий  социальной  сферы,  помощь  в  реализации  социальных  проектов, 
мероприятиях по подготовке к Дню города.

В 2009 году открыто 46 новых предприятий. Планируется создание новых. По 
результатам анализа в городе Новодвинске существует потребность в предприятиях 
по производству продовольственных товаров, автомобильных и бытовых услуг.

Наряду  с  этим  существует  проблема  убыточных  предприятий,  банкротства 
предприятий  (ООО  «Арктикстрой»,  ПО  «ГОРПО»),  высокой  задолженности 
(ООО  «Спецстройсервис»),  низкой  заработной  платы  на  предприятиях  малого  и 
среднего  бизнеса.  Так  по  информации  Межрайонной  ИФНС  России  № 3  по 
Архангельской области и НАО, средняя заработная плата на предприятиях в сфере 
стоматологии  составила  5 480  рублей  (средняя  по  отрасли  -  15 400  рублей), 
лесозаготовках - 5 300 рублей (средняя по отрасли - 11700 рублей), услуги такси - 



4 500 (средняя по отрасли - до 25000 рублей) и т.д. Наблюдается недостаточность и 
закрытость информации. Существует проблема сокращения работников, что создает 
напряженность  на  рынке  труда,  недобросовестность  малого бизнеса,  уклонение  от 
уплаты налогов, существование задолженности по налогам и сборам. 

Необходимо повысить ответственность руководителей предприятий. В сложной 
экономической ситуации нельзя снимать ответственность с руководителей некоторых 
предприятий,  которые,  ссылаясь  на  кризис  и  жесткую  конкуренцию,  доводят 
предприятия  до  банкротства,  не  платят  налоги  и  заработную  плату.  Возникает 
необходимость более строгого контроля данных руководителей со стороны налоговых 
и правоохранительных органов.

Название предприятия Кредиторская 
задолженность

Обязательные 
платежи

Земельный 
налог

ПО «Новодвинское ГОРПО» 4 502 тыс.рублей 3 588 тыс.рублей -

ООО «Спецстройсервис» Задолженность по налоговым платежам признана 
безнадежной к взысканию и списана

ООО «Арктикстрой» Нет информации 5 200 тыс.рублей 445 тыс.рублей

ЗАО «Новодвинскстроймонтаж» 20 000 тыс.рублей 5 219 тыс.рублей 563 тыс.рублей

В  целях  пополнения  бюджета  проводятся  комиссии  по  урегулированию 
задолженности  по  уплате  налогов,  сборов  и  иных  обязательных  платежей, 
подлежащих зачислению во все уровни бюджета. В 2009 году было организовано и 
проведено  десять  заседаний  комиссии.  Всего  приглашено  62 предпринимателя  и 
руководителя предприятий, из них явилось на комиссию 15 человек. На комиссиях 
рассматривались вопросы по выплате низкой заработной платы,  задолженности по 
налогам,  об  убыточности  предприятий.  На  заседания  комиссии  приглашались: 
ДЗАО  «Новодвинскбуммонтаж»,  ЗАО  «Союзпромбуммонтаж»,  ПО  «Новодвинское 
Горпо»,  ООО  «Нордвудком»,  ООО  «Транспортная  компания  «Северная», 
СПК «Весна», ИП Ащеулов, ИП Арестова И.М. За 2009 год по результатам работы 
комиссий  погашено  задолженности  на  сумму  1 220 331  рубль,  принудительно 
взыскано 3 824 103 рубля.

Для  полноценного  взаимодействия  власти  и  бизнеса  при  реализации 
инвестиционных  проектов  необходимо  рассматривать  создание  хозяйствующих 
субъектов на основе государственно-частного партнерства. Это позволит более точно 
оценить  эффект  инвестиционных  проектов,  обеспечит  прозрачность  финансово-
экономической  деятельности,  даст  возможность  контроля  за  использованием 
бюджетных  средств.  Это  предложение  основано  на  взаимном  интересе  власти  и 
бизнеса  в  реализации  инвестиционных  проектов,  решении  вопросов  занятости, 
пополнения бюджета, обеспечения защищенности населения.

4. ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

Коммунальная  инфраструктура  муниципального  образования  «Город 
Новодвинск»,  обеспечивающая  поставку  теплоэнергоресурсов  к  объектам 
потребления  (объектам  жилищного  фонда,  социальной  сферы  и  прочим),  требует 
значительной  реконструкции  и  модернизации.  Следует  отметить,  что  в  условиях 
постоянного дефицита средств на содержание жилищно-коммунального хозяйства в 
бюджете муниципального образования «Город Новодвинск» обеспечить выполнение 
работ  по  капитальному  ремонту  и  реконструкции  сетей,  прочих  объектов 



коммунальной  инфраструктуры  в  необходимом  объеме  только  за  счет  средств 
местного бюджета не представляется возможным. Решение проблемы нормализации 
работы  и  развития  систем  коммунальной  инфраструктуры  требует  значительных 
финансовых вливаний.

В  2009  году  в  рамках  областной  программы  «Модернизация  объектов 
коммунальной инфраструктуры Архангельской области на 2007-2010 годы» за  счет 
остатка средств 2008 года и для освоения остатков средств областного бюджета на 
муниципальное развитие 2008 года выполнены мероприятия на общую сумму 10,8 
млн.рублей, в том числе:

-  реконструкция  теплотрассы  от  тепловой  насосной  станции  №  3  до 
пересечения ул.  Южной и  ул.  Берденникова  на  участке:  теплотрасса  надземная  от 
ТНС № 3 вдоль ул. Димитрова во 2 м/р до опоры № 319 протяженностью 110 метров 
на сумму 6,9 млн.рублей;

- реконструкция магистрального водопровода от ОАО «Архангельский ЦБК» до 
ВК-27»  на  участке  от  КВ-1  до  КВ-4  протяженностью  230  метров  на  сумму  3,9 
млн.рублей.

Кроме того, за счет средств местного бюджета в 2009 году выполнен текущий 
ремонт  электрических  сетей  уличного  освещения  по  ул.  Фронтовых  бригад  (от 
ул. Ворошилова до ул. Советов) протяженностью 600 метров с заменой 10 опор и 20 
светильников на сумму 669,3 тыс.рублей.

Также  в  2009  году  выполнены  мероприятия  по  использованию 
амортизационных отчислений 2008 года на развитие сети уличного освещения в 2009 
году, в том числе:

- установка дополнительного освещения в районе МДОУ «Детский сад № 10»;
- устройство дополнительного освещения по ул. Мира, д. 3;
- устройство дополнительного освещения по ул. 3-ей Пятилетки, д. 14;
- устройство освещения стадиона МОУ «СОШ № 3»
на общую сумму 450,6 тыс.рублей.

За  счёт  тарифа  на  передачу  электрической  энергии  в  2009  году  выполнены 
работы по капитальному ремонту воздушной кабельной линии по ул. Пролетарской, 
ул. Уборевича,  в индивидуальном посёлке,  от ТП-25 по ул.  Ломоносова и ул. 3-ей 
Пятилетки, кабельной линии от ТП-38 до КТП-1 от ул. Советов до ул. Строителей на 
общую сумму 2 530,94 тыс.рублей (без НДС).

Также за счёт тарифа на передачу электрической энергии выполнена ревизия 
вех 60 трансформаторных подстанций на сумму 491,8 тыс.рублей (без НДС); ремонт 3 
трансформаторов  на  ТП-10,  ТП-30,  ТП-44  на  сумму  60,5  тыс.рублей  (без  НДС); 
отремонтировано  4 325  метров  кабельных  и  воздушных  линий  на  сумму  1 009,4 
тыс.рублей (без НДС).

В  целях  обеспечения  надлежащей  подготовки  предприятий,  организаций  и 
объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы города к работе в 
осенне-зимний период 2009-2010 годов  были выполнены следующие мероприятия:

-  подготовлен сводный план мероприятий по подготовке объектов жилищно-
коммунального хозяйства и социальной сферы к зиме;

-  изданы постановления  мэра  города  Новодвинска  от  28.08.2009  № 993  «О 
подключении  систем  отопления  некоторых  объектов  социальной  сферы»,  от 
21.09.2009 № 1080 «О начале отопительного периода 2009-2010 годов»;

-  на  основании  акта  проверки  готовности к  работе  в  осенне-зимний период 
2009-2010  годов  от  26  октября  2009  года  муниципальному  образованию  «Город 
Новодвинск» выдан паспорт готовности к работе в осенне-зимний период 2009-2010 



годов.
Комплекс мероприятий позволил провести отопительный сезон без срывов и 

нарушений в части обеспечения потребителей теплоэнергоресурсами. Жители города 
Новодвинска  имели устойчивую услугу  в  течение  года.  Как было отмечено ранее, 
отопительный  сезон  начат  по  графику,  тепло  в  учреждениях  социальной  сферы 
подано 1 сентября, дома полностью подключены 20-23 сентября. 

В  2009  году  чрезвычайных  ситуаций  на  территории  муниципального 
образования «Город Новодвинск» не допущено.

Следует отметить, что в 2009 году, как и ранее, особое внимание было уделено 
вопросам обеспечения надлежащего состояния жилищного фонда. 

В  последние  годы  из-за  недостатка  финансовых  средств  не  проводится  в 
должном объеме капитальный ремонт жилищного фонда города, что приводит к его 
ветшанию,  снижению  качества  условий  проживания  граждан.  Несмотря  на 
предпринимаемые  органами  местного  самоуправления  усилия,  муниципальное 
образование «Город Новодвинск» на сегодняшний день не выполняет всех условий 
предоставления  средств  Фондом  содействия  реформированию  жилищно-
коммунального  хозяйства,  предусмотренных  статьей  14  Федерального  закона  от 
21.07.2007  №  185-ФЗ  «О  Фонде  содействия  реформированию  жилищно-
коммунального хозяйства» и не может претендовать на получение средств указанного 
Фонда на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

Вместе  с  тем в  2009  году  реализованы мероприятия  по  целевой  программе 
«Капитальный ремонт кровель жилых домов в муниципальном образовании «Город 
Новодвинск» на 2007-2009 годы» на общую сумму 2 563,79 тыс.рублей, в том числе:

-  капитальный  ремонт  совмещенной  кровли  жилого  дома  №  47  по 
ул. Уборевича на сумму 1 434,79 тыс.рублей;

-  капитальный  ремонт  совмещенной  кровли  жилого  дома  №  22  по 
ул. Уборевича на сумму 1 129 тыс.рублей.

Кроме  того,  выполнен  целый  ряд  мероприятий  по  капитальному  ремонту 
жилищного фонда города Новодвинска на общую сумму 1 992,4 тыс.рублей,  в том 
числе:

- укрепление фасадной стены жилого дома № 10 по ул. Советов;
- капитальный ремонт цокольного перекрытия жилого дома № 6 по ул. Мало-

Новой,  капитальный ремонт цокольного перекрытия квартиры № 6 дома № 10 по 
ул. Ударников, а также квартиры № 3 дома № 38 по ул. Новой;

- капитальный ремонт полов квартиры № 1 дома № 21 по ул. 50-летия Октября, 
капитальный ремонт квартиры № 2  дома № 23 по ул. Ворошилова;

-  проектные  работы  на  перепланировку  нежилого  помещения  в  жилое  по 
ул. 50-летия Октября, д. 50, корп.1.

В  целях решения  вопросов  о  признании  помещений жилыми помещениями, 
жилых помещений непригодными для проживания и многоквартирных домов города 
Новодвинска аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, подготовлены и 
проведены межведомственные обследования технического состояния 29 деревянных 
жилых домов, подготовлены соответствующая документация и постановления.

Одним из основных приоритетов развития муниципального образования «Город 
Новодвинск» сегодня является строительство жилья и переселение граждан из ветхого 
и аварийного жилищного фонда. 

В  2009  году  были  успешно  выполнены  мероприятия,  связанные  с  подачей 
заявки  в  Государственную  корпорацию  -  Фонд  содействия  реформированию 
жилищно-коммунального  хозяйства  с  целью  получения  средств  для  реализации 



адресной  программы Архангельской  области  «Переселение  граждан  из  аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья» 
на  2009  год. По  указанной  программе  в  2009  году  29  семей  города  Новодвинска 
получили жилье по договорам социального найма,  в результате чего 5 деревянных 
домов,  признанных  в  установленном  порядке  непригодными  для  постоянного 
проживания  и  подлежащими сносу,  расселены.  Снос  данных  домов,  а  также  двух 
ранее расселенных домов запланирован на 2010 год.

По  состоянию  на  1  января  2010  года  нуждаются  в  предоставлении  жилых 
помещений  по  договорам  социального  найма  и  состоят  на  учете  1 056  семей.  В 
отчетном  периоде  заключены  403  договора  социального  найма,  предоставлено  82 
жилых помещения в общежитиях, 6 служебных жилых помещений, 3 маневренных 
жилых помещения.

В  рамках  целевой  программы  «Обеспечение  жильем  молодых  семей  на 
территории муниципального образования «Город  Новодвинск» на 2009-2010 годы» 
пяти молодым семьям выданы свидетельства на получение безвозмездной субсидии 
для приобретения жилья. Всего по итогам 2009 года состояли на учете 112 семей.

В  рамках  подпрограммы  «Выполнение  государственных  обязательств  по 
обеспечению  жильем  категорий  граждан,  установленных  федеральным 
законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» 
получила  сертификат  одна  семья  по  категории  граждан,  выезжающих  из  районов 
Крайнего Севера и приравненных к ним местностей (всего признаны участниками 
подпрограммы 36 семей). На учете состоят 75 семей, имеющих право на получение 
социальных  выплат  для  приобретения  жилья,  в  связи  с  переселением  из  районов 
Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.

В  отчетном  периоде  за  счет  средств  областного  бюджета  приобретено  и 
предоставлено  по  договорам  социального  найма  детям-сиротам  5  однокомнатных 
квартир.

Непосредственно  в  2009  году  осуществлена  комплексная  разборка  6  ранее 
расселенных деревянных домов (ул. 50-летия Октября, д. 17, д. 24; ул. Ворошилова, 
д. 13; ул. Новая, д. 40, д. 42, корп. 1; ул. Советов, д. 20), что привело к освобождению 
дополнительных  земельных  участков  под  строительство  многоквартирных  жилых 
домов. 

Снос  старого  и  строительство  нового  жилья  является  для  муниципального 
образования «Город Новодвинск» приоритетом. Ведь строительство - это не только 
новые квартиры,  но  и  работа  для  предприятий,  дополнительный доход  в  местный 
бюджет,  заработная  плата  и  занятость  жителей  города.  С  самого  начала  была 
поставлена задача - строить, активно участвовать в программах и сдавать по крайней 
мере по одному дому в год. 

За два года удалось отправить под снос 15 аварийных деревянных домов - это 
около  25  %.  Но  проблема  ветхого  и  аварийного  жилья  по-прежнему  остается 
актуальной.

Стоит отметить,  что в целом по области средств по программам выделяется 
достаточно много.  На уровне муниципального образования можно было освоить и 
больше,  если  бы  в  наличии  было  строящееся  жилье.  Несмотря  на  выделенные 
земельные  участки,  выданные  необходимые  согласования  и  технические  условия, 
активность инвесторов остается низкой. Если бы застройщики, которые взяли участки 
под жилые дома, реализовали свои планы, то в 2009 году можно было сдать до восьми 
домов! Тем самым, за три года активного строительства город смог бы полностью 
решить проблему аварийного жилья. 



По  состоянию  на  31  декабря  2009  года  собственники  помещений  в  195 
многоквартирных домах города Новодвинска выбрали и реализуют один из способов 
управления  многоквартирными  домами,  предусмотренных  Жилищным  кодексом 
Российской Федерации, в том числе:

1 дом - непосредственное управление;
5 домов - товарищество собственников жилья (ТСЖ);
2 дома - жилищно-строительный кооператив (ЖСК);
181 дом - управляющая организация МУП «Жилкомсервис» муниципального 

образования «Город Новодвинск»;
5 домов - управляющая организация ООО «Управляющая компания»;
1 дом - управляющая организация ООО «РСС-Север».
В  соответствии  с  Постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 

06.02.2006  №  75  в  отчетном  периоде  организованы  и  проведены  два  открытых 
конкурса по отбору управляющих организаций для управления 79 многоквартирными 
домами в городе Новодвинске, собственники помещений в которых не реализовали 
один  из  способов  управления  многоквартирным  домом.  Первый  из  них  признан 
несостоявшимся, ввиду отсутствия заявок, а по итогам второго 21 декабря 2009 года 
определены 2 управляющие организации: ООО «Жилищная управляющая компания» 
(70 домов), ООО «ГОСТ Металл» (9 домов). 

Осознавая,  что  будущее  за  управляющими  компаниями,  не  хотелось  бы 
повторять  печальный  опыт  других  городов.  Зачастую  управляющие  компании 
пользуются  методами недобросовестной  конкуренции,  заложниками этой  ситуации 
становятся  жители.  По  закону  ответственность  сегодня  лежит  на  собственниках 
жилья,  поэтому  необходимо  повышать  сознательность  собственников  в  выборе 
управляющих компаний. 

В  2009  году  реализованы  мероприятия  по  муниципальной  программе 
«Обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального образования 
«Город  Новодвинск»  на  2007-2011  годы»,  направленные  на  повышение  уровня 
пожарной  безопасности  населения  города  Новодвинска  в  жилой  зоне  и  создание 
условий для профилактики и тушения пожаров на общую сумму 437,8 тыс.рублей 
(Приложение 1).

На выполнение противопожарных мероприятий в бюджетных учреждениях в 
2009 году было израсходовано 9 527 838 рублей, в том числе:

- в школах - 5 244 530,64 рублей;
- в детских садах - 1 872 829,44 рублей;
- во внешкольных учреждениях - 568 220 рублей;
- в МУЗ «НЦГБ» - 771 870,55 рублей;
- в МУК «НГКЦ» - 570 697,46 рублей;
- в МУК «НЦБС» - 160 109,56 рублей;
- в зданиях администрации муниципального образования «Город Новодвинск» - 

339 500 рублей.

Реализация на территории муниципального образования «Город Новодвинск» 
мероприятий, направленных на энергосбережение, является еще одной сложной, но 
очень важной задачей. Основная цель - сокращение затрат на передачу и потребление 
теплоэнергоресурсов,  должна  быть  достигнута  за  счет  повышения  эффективности 
работы объектов тепло-, энерго-, ресурсоснабжения коммунальной энергетики.

В  2009  году  реализованы  мероприятия  по  целевой  программе 
«Энергосбережение на территории муниципального образования «Город Новодвинск» 



на  2006-2010  годы»,  направленные  на  сокращение  потерь  теплоэнергоресурсов  и 
оснащение  объектов  жилищного  фонда  приборами  учета  расхода 
теплоэнергоресурсов, на общую сумму 1 155,5 тыс.рублей (Приложение 2). 

Государственная  политика  требует,  чтобы  все  дома  были  обеспечены 
приборами  учёта  воды,  газа,  тепло-  и  электроэнергии  до  1  января  2012  года. 
Разрабатывается  ряд  мероприятий,  позволяющих  стимулировать  управляющие 
компании  и  собственников  квартир  устанавливать  приборы учёта  и  реализовывать 
мероприятия по энергосбережению. Следует предложить гражданам работать в этом 
направлении вместе с органами власти. 

Нельзя  забывать  и  о  решении  вопросов  охраны  окружающей  среды  и 
обеспечения  экологической  безопасности.  Задачи,  стоящие  перед  администрацией 
муниципального образования «Город Новодвинск», очевидны: разработка комплекса 
мероприятий по снижению объемов сброса сточных вод путем разработки проектов 
капитального  ремонта  канализационных  сетей  и  схемы  городской  ливневой 
канализации,  разработка  комплекса  мероприятий  по  обеспечению  населения 
качественной  питьевой  водой  путем  разработки  проекта  реконструкции 
водопроводных  сетей,  совершенствование  системы  обращения  с  отходами 
производства  и  потребления  (включая  разработку  проекта  расширения 
существующего  полигона  твердых  бытовых  отходов),  повышение  уровня 
экологического образования и воспитания населения.

В  2009  году  реализованы  мероприятия  социально-экономической  целевой 
программы «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности 
муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  на  2009-2011  годы»  на  общую 
сумму 837,2 тыс.рублей, в том числе:

-  разработка проектно-сметной документации реконструкции водопровода по 
ул. 3-ей Пятилетки (от ул. Мельникова до ул. Мало-Новой) в городе Новодвинске на 
сумму 587 тыс.рублей;

- начата разработка Генеральной схемы санитарной очистки территории города 
Новодвинска на сумму 142,5 тыс.рублей;

- утилизация ртутьсодержащих, нефтесодержащих, резиносодержащих отходов 
бюджетных организаций и населения на сумму 107,7 тыс.рублей.

Ведется работа по заключению договоров на утилизацию ртутьсодержащих и 
резинотехнических  отходов,  отработанных  нефтепродуктов,  запрещенных  к 
размещению на полигоне твердых бытовых отходов. 

Вопросы  в  области  использования  автомобильных  дорог  и  осуществления 
дорожной  деятельности,  также  не  остались  без  внимания.  В  2008  году  велось 
активное строительство дорог. В 2009 году темпы снизились, однако этот вопрос не 
остается без внимания. От качества дорог зависит безопасность дорожного движения.

В  2009  году  в  целях  поддержания  бесперебойного  движения  транспортных 
средств по автомобильным дорогам местного значения и безопасных условий такого 
движения,  а  также  обеспечения  сохранности  автомобильных  дорог  местного 
значения,  были  выполнены  работы  по  ремонту  улично-дорожной  сети  города 
Новодвинска:

-  текущий  ремонт  9 828,17  кв.м  дорог  и  тротуаров  на  сумму  9 128,36 
тыс.рублей;

- замена ограждения (протяженностью 307 погонных метров) дороги на въезде 
в город Новодвинск на сумму 536,95 тыс.рублей;

- нанесение дорожной разметки на сумму 85,19 тыс.рублей.



Организация  комплексного  благоустройства  территории  города  Новодвинска 
(включая нормализацию функционирования инженерной инфраструктуры дворовых 
территорий)  -  это  еще  одна  важная  задача,  для  решения  которой  администрация 
муниципального образования «Город Новодвинск» прилагает все усилия. 

В 2009 году была благоустроена территория возле МДОУ «Детский сад № 10» 
по адресу: ул. Уборевича, д. 24 (восстановлен непосредственно внутриквартальный 
проезд, установлены лотки ливневой канализации, сделаны два тротуара из плитки, 
установлены цветочницы и опоры освещения, восстановлены входы в подвалы жилых 
домов).  Кроме  того,  благоустроена  территория  у  МДОУ  «Детский  сад  №  17»  по 
адресу: ул. Димитрова, д. 7, корп. 1 (обустроен тротуар из плитки, а также приняты 
меры для отвода воды с дорожного покрытия).

С 24 апреля 2009 года по 31 мая 2009 года проводился месячник по уборке и 
благоустройству территории муниципального образования «Город Новодвинск».

Одним  из  направлений  было  благоустройство  территорий  возле  объектов 
торговли и предпринимательства за счет собственных средств предпринимателей.

В отчетном периоде была продолжена работа по планированию комплексного 
благоустройства  дворовых  территорий.  Так,  разработаны  и  согласованы  схемы 
благоустройства дворовых территорий по адресам: ул. 3-ей Пятилетки, д. 28, д. 30; 
ул. Космонавтов, д. 2; ул. 3-ей Пятилетки, д. 21, д. 23, д. 25; ул. Первомайская, д. 4;  
ул. Пролетарская, д. 48, д. 50.

К сожалению, пока отношение горожан к содержанию своих дворов и своей 
улицы находится не на должном уровне. Хотя в последнее время все-таки перемены к 
лучшему  происходят.  Десятки  людей  участвуют  в  субботниках,  проявляют 
собственную  инициативу  в  благоустройстве.  Со  своей  стороны,  администрация 
муниципального образования «Город Новодвинск» оказывает всяческое содействие. 
Любая инициатива приветствуется. В частности, поддержана идея автовладельцев - 
жителей  дворов  по  адресам:  ул.  Мельникова,  д.  27  и  ул.  Первомайская,  д.  8  по 
строительству карманов для временной стоянки автотранспорта за счет собственных 
средств. 

5. СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА

Наиболее важными компонентами стабильности социальной сферы являются 
выполнение обязательств местных органов власти в следующих направлениях:

-  организация  предоставления  общедоступного  и  бесплатного  начального 
общего,  основного  общего,  среднего  (полного)  общего  образования  по  основным 
общеобразовательным программам;

- организация медицинской помощи в медицинских учреждениях;
- реализация приоритетных национальных проектов;
- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами 

организаций культуры;
- создание условий для занятий физической культурой и спортом, повышение 

уровня доступности спортивных объектов;
- создание условий для развития потенциала молодежи и реализация основных 

направлений молодежной политики;
-  обеспечение  соблюдения  прав  и  интересов  несовершеннолетних,  опеки  и 

попечительства. 
Остановимся на наиболее значимых направлениях.



5.1. Образование
Сегодня  связь  между  современным,  качественным  образованием  и 

перспективой  построения  гражданского  общества,  эффективной  экономики  и 
безопасного  государства  отражена  в  главной  задаче  приоритетного  национального 
проекта «Образование».

Развитие  муниципальной  системы  образования  в  2009  году  строилось  в 
соответствии с задачами,  обозначенными в нормативных документах федеральных, 
региональных и муниципальных органов власти: 

- Национальная образовательная стратегия «Наша новая школа»;
- Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года;
- Федеральная целевая программа «Развитие образования на 2006-2010 годы»;
- Целевая программа «Развитие образования и науки Архангельской области и 

Ненецкого автономного округа на 2009-2012 годы»;
-  Целевая  программа  «Развитие  общего,  дополнительного  и  дошкольного 

образования  на  территории  муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  на 
2009-2011годы».

К приоритетным направлениям деятельности в 2009 году относились  :   
-  создание  комфортных  условий  обучения  и  воспитания,  направленных  на 

сохранение здоровья обучающихся и воспитанников, безопасность образовательного 
процесса;  

- повышение качества и доступности дошкольного, общего и дополнительного 
образования;  

- выявление и поддержка талантливых и одарённых детей;
- повышение воспитательного потенциала системы образования;
- повышение профессионального мастерства работников образования, развитие 

системы стимулов для лучших педагогов. 
Остановимся на этих направлениях более подробно.

Первое направление.  Создание комфортных условий обучения и воспитания, 
направленных на сохранение здоровья обучающихся и воспитанников, безопасность 
образовательного процесса.

Эта задача представлена пятью основными направлениями:
1.  Реализация  плана  ремонтных  работ  в  муниципальных  образовательных 

учреждениях  на  сумму  12 028 405,29  рублей,  в  том  числе на  мероприятия по 
энергосбережению.

Затраты  бюджета  муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  на 
реализацию плана ремонтных работ в муниципальных образовательных учреждениях 
на 2009 год составили:

Тип (вид) образовательного учреждения Всего, тыс.рублей
Общеобразовательные школы 6 020 442,48
Дошкольные образовательные учреждения 4 335 497,64
Учреждения дополнительного образования детей 1 672 465,17
Итого по муниципальному образованию 12 028 405,29

В том числе:
Отремонтированы кровли:  МОУ «СОШ № 6» - 200 тыс.рублей; МОУ «СОШ 

№ 8» - 345 тыс.рублей; МДОУ «Детский сад № 23» - 373 тыс.рублей; МОУ ДОД «Дом 
детского творчества» - 285 тыс.рублей.



Устранены  дефекты  оконных  проемов:  МОУ «СОШ  №  7»  -  95  тыс.рублей; 
МОУ «СОШ № 8» - 315 тыс.рублей.

Заменены  оконные  блоки:  МДОУ  «Детский  сад  №  10»  -  170  тыс.рублей; 
МДОУ  «Детский  сад  №  12»  -  53  тыс.рублей;  МДОУ  «Детский  сад  №  13»  -  80 
тыс.рублей; МДОУ «Детский сад № 17» - 108 тыс.рублей; МДОУ «Детский сад № 18» 
- 247 тыс.рублей.

Выполнены ремонты помещений: МОУ «СОШ № 3» - 220 тыс.рублей (ремонт 
пола в спортзале); МОУ «СОШ № 6» - 267 458 рублей (устройство наливного пола); 
МОУ ДОД «Детско-юношеский центр» - 175 тыс.рублей (ремонт полов в коридоре и в 
фойе клуба «Ровесник»).

Выполнены электромонтажные  работы в  МДОУ «Детский  сад  № 14»  -  220 
тыс.рублей.

Выполнена  формовочная  обрезка  тополей:  МДОУ  «Детский  сад  №  12»  - 
220 343 рубля (54 дерева); МДОУ «Детский сад № 15» - 61 206 рублей (15 деревьев); 
ЦППРиК «Гармония» - 61 206 рублей (15 деревьев).

На оснащение учреждений автоматической пожарной сигнализацией и вывод 
сигнала о срабатывании автоматических установок пожарной сигнализации на пульт 
связи «01» израсходовано 1 048 тыс.рублей.

На работы по приведению путей эвакуации в соответствие противопожарным 
нормам  (установка  двух  эвакуационных  лестниц)  в  МОУ  «СОШ  №  1»  затрачено 
1 545 500 рублей.

На  устранение  предписаний  пожарной  инспекции  по  МОУ  «Новодвинская 
гимназия» израсходовано 844 420 рублей.

Всего  на  укрепление  противопожарной  защиты  зданий  и  сооружений  в 
муниципальных  образовательных  учреждениях  израсходовано  свыше  7 553 
тыс.рублей.

С  целью  снижения  затрат  при  выполнении  ремонтных  работ  проведены  32 
конкурсные  процедуры  (котировки,  аукционы)  на  работы  и  приобретаемые  для 
ремонтных работ материалы. Экономия денежных средств составила 1 183 403 рубля.

План  ремонтных  работ  муниципальных  учреждений  на  2009  год  выполнен 
полностью.  Муниципальное  учреждение  «Группа  хозяйственного  обслуживания» 
выполнило  109  видов  работ  на  сумму  2 751 842  рублей  (затраты  на  материалы). 
Силами  подрядных  организацией  выполнено  работ  на  сумму  9 276 563,29  рублей. 
Часть работ учреждениями выполнена своими силами.

Результат: 
Все  муниципальные  образовательные  учреждения  подготовлены  и  приняты 

комиссией к  началу  нового  2009-2010 учебного  года.  Полностью сняты замечания 
Госпожнадзора по детским садам.

2.  Развитие материально-технической  базы  образовательных  учреждений  (с 
учётом областной субвенции).

Приобретено  оборудования  на  сумму  6 378 505  рублей,  в  том  числе 
оборудование  для  столовых  и  пищеблоков,  медицинских  кабинетов,  ученическая 
мебель, спортивное оборудование и компьютерная техника.

3. Организация  питания: 
- за счёт средств родителей горячим питанием охвачено 80,5 % учащихся, что 

выше областного показателя на 6,5 %;
- завтраки, бесплатные для детей из малообеспеченных семей, за счёт средств 

целевой  программы  «Развитие  системы  социальной  поддержки  населения 



муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  (объём  средств  составил  3 
млн.рублей). Ежедневно  в  течение  всего  учебного  периода  бесплатное  питание 
получали 487 (в среднем) и подростков школьного возраста.

4. Участие в реализации областной целевой программы «Школьное молоко», в 
рамках  которой  1 747  учащихся  начальной  школы  получали  бесплатное  питание 
(молоко или кисломолочные продукты). На эти цели из областного бюджета в 2009 
году выделено 1 958 616 рублей.

5. Организация оздоровительной кампании школьников в каникулярное время.
На  организацию  летней  оздоровительной  кампании  детей  администрацией 

муниципального образования «Город Новодвинск» были запланированы средства в 
объёме  2 983 720  рублей,  в  том  числе  средства  фонда  социального  страхования  - 
1 026 720 рублей; областного бюджета - 978 500 рублей; местного бюджета - 978 500 
рублей.  Средства  освоены в полном объёме,  что  позволило увеличить охват детей 
организованными  формами  отдыха  на  23,5  %  и  повысить  эффективность 
оздоровительной работы до 93 %.

Второе направление. Повышение качества и доступности дошкольного, общего 
и дополнительного образования:

1. Дошкольное образование:  
14 учреждений - 2 355 воспитанников. Охват дошкольным образованием детей 

с 1 года до 7 лет - 83,7 %, что выше областного показателя на 7,8 %. 
Сеть учреждений дошкольного образования: детские сады общеразвивающего 

вида - 8, комбинированного вида - 2, центры развития ребёнка - 3 и 1 детский сад III 
категории. 

Реализация  программ  развития  дошкольных  образовательных  учреждений 
позволила  сохранить  приоритетные  направления  их  деятельности  и  повысить 
качество  дошкольного  образования.  Приоритеты  по  различным  направлениям 
воспитания и развития детей осуществляют (по итогам аккредитации) 93 % детских 
садов (13 из 14), что выше областного показателя на 20,1 %. 

С целью повышения доступности дошкольного образования  получила развитие 
система деятельности групп кратковременного пребывания детей (100 % ДОУ).  

Детям  с  ограниченными  возможностями  здоровья  оказывалась 
квалифицированная помощь специалистов в условиях коррекционных групп (7 групп, 
94 ребёнка).  

В очереди на получение мест в детском саду на конец 2009 года: от 1 года до 3 
лет - 365 детей, в 2008 году соответственно - 350 детей.

Льготы  по  оплате за  содержание  детей  в  дошкольных  образовательных 
учреждениях получали в соответствии с действующим законодательством родители 
257 детей (2008 год - 212 детей).  Расходы местного бюджета на питание льготных 
категорий детей в дошкольных образовательных учреждениях в 2009 году составили 
1 540 тыс.рублей (2008 год - 1 061 тыс.рублей).

2. Школьное образование:
Средних общеобразовательных школ - 8,  в том числе 1 гимназия и вечернее 

отделение в структуре МОУ «СОШ № 8», 183 класса-комплекта, в которых обучалось 
4 306 детей (2008 год - 4 198 детей).  



Анализ  основных  критериев  оценки  продуктивности  системы  школьного 
образования: уровень обученности - 99,4 % (областной показатель - 99,4 %) и качества 
знаний - 45,9 % (областной показатель - 45,9 %), позволяет определить следующие 
тенденции:

-  стабильность  показателя  обученности  учащихся  и  повышение  показателя 
качества  знаний. Наиболее  высокий  показатель  качества  достигнут  в 
МОУ «Новодвинская гимназия» (58,9 %), МОУ «СОШ  № 2» (48,2 %), МОУ «СОШ 
№ 3» (46,3 %). 

Средний балл выпускников школ по итогам ЕГЭ выше средних российского и 
областного показателей по семи предметам: русский язык,  литература,  математика, 
информатика, обществознание, английский язык и химия. 

Для детей с ограниченными возможностями здоровья открыты:
-  в  средних  общеобразовательных  школах  17  специальных  (коррекционных) 

классов VII вида  по программам начального и основного общего образования (182 
ученика);  

-  для  детей,  нуждающихся  в  коррекции  устной  и  письменной  речи, 
организована  работа  7  логопунктов в средних  общеобразовательных  школах  и  8 
логопунктов  в  дошкольных образовательных  учреждениях  (получают  помощь  256 
учащихся  1-4  классов  и  264  ребёнка  дошкольного  возраста).  По  итогам  года 
устранены речевые нарушения у 55,2 % занимающихся детей.

Для отдельной  категории  подростков  (чаще  всего  «трудных»),  изъявивших 
желание  получать  образование  (с  согласия  родителей  или  по  решению  КДН)  в 
заочной форме организовано обучение на вечернем отделении МОУ «СОШ № 8». В 
2009 году на вечернем отделении обучалось 73 человека,  успешность их обучения 
составила 81,6 %. 

С целью оказания помощи семьям в обучении и воспитании детей в школах для 
учащихся  I ступени  обучения  в  2009-2010  учебном  году  организованы  18  групп 
продленного дня с охватом 315 учеников, что больше прошлогоднего на 65 человек. 

В целях выполнения государственного образовательного стандарта в течение 
2009  года  осуществлялась  работа  по  обновлению  фондов  школьных  учебников. 
Согласно муниципальным контрактам поступило  40 379 экземпляров учебников на 
сумму 5 735 300 рублей.  Это позволило обеспечить учащихся вновь закупленными 
учебниками на 70,4 %. 

3. Дополнительное образование: 
- 4 учреждения - 3 911 воспитанников, в том числе детей дошкольного возраста 

- 7 %, с 1 по 4 классы - 47 %, с 5 по 9 классы - 39 %, старше 15 лет - 7%.
Охват дополнительными образовательными услугами в школах - 72 %, в том 

числе состоящих на учёте в ПДН - 47 %.
Охват  дополнительными  образовательными  услугами  в  дошкольных 

образовательных учреждениях - 65,8 %.

Третье направление. Выявление и поддержка одарённых и талантливых детей:

1. Ежегодная стипендия мэра.
С целью поддержки одаренных детей 40 наиболее талантливых и успешных из 

них, в соответствии с Положением, по представлениям образовательных учреждений 
награждены стипендией  главы муниципального  образования  «Город  Новодвинск» 
(размер стипендии - 1 тыс.рублей).



2. Организация предметных олимпиад.
Школьный  этап Всероссийской  олимпиады  школьников  прошел  во  всех 

общеобразовательных  учреждениях  города  в  октябре  2009  года,  в  нём  приняли 
участие  4 263  учащихся с  7  по  11  классы  по  19  предметам.  Для  сравнения  -  в 
2008-2009 учебном году количество участников было 429 человек.  

В муниципальном этапе в ноябре 2009 года приняли участие 688 учащихся 9-11 
классов  по  19  предметам.  169  участников  стали  победителями  и  призерами:  70 
победителей, 55 призеров I степени и 44 призера II степени.  

В областных предметных олимпиадах - 8 призовых мест.   
Во Всероссийском этапе олимпиады приняли участие и стали победителями: 

Антонова  Наталья,  ученица  МОУ  «Новодвинская  гимназия»,  по  химии,  учитель 
Иванова  Н.Н.;  Терехова  Валерия,  ученица  МОУ  «Новодвинская  гимназия»,  по 
обществознанию, праву, учитель Лапшина Е.Ю.

Больше  всего  призеров  предметных  олимпиад  в  МОУ  «Новодвинская 
гимназия», МОУ «СОШ № 2, 6, 3» (по итогам 2008-2009 учебного года).

Четвертое  направление.  Повышение  воспитательного  потенциала  системы 
образования:

Для  повышения  социальной  активности  школьников  были  организованы 
общегородские мероприятия и обеспечено проведение ряда областных мероприятий 
на базе образовательных учреждений города.

Организация  и  проведение  мероприятий  с  детьми  и  подростками 
осуществлялось  за  счёт  средств  целевой  программы  «Развитие  общего, 
дополнительного  и  дошкольного  образования  на  территории  муниципального 
образования  «Город  Новодвинск»  на  2009-2011  годы»  (207 564  рублей)  и  целевой 
программы  «Развитие  образования  и  науки  Архангельской  области  и  Ненецкого 
автономного округа на 2009-2012 годы» (99 800 рублей). 

В  2009 году воспитательная  деятельность всех образовательных учреждений 
строилась в рамках целевой программы «Равнение на Победу!». Руками обучающихся 
и воспитанников изготовлено более тысячи сувениров ветеранам войны и труда! 

Пятое направление. Повышение профессионального мастерства педагогов: 
В  системе  образования  муниципального  образования  «Город  Новодвинск» 

работает 843 педагогических работника.  
1. Организация деятельности 33 городских методических объединений.
2. Реализация годового плана курсовой подготовки педагогических работников.
3.  Реализация  мероприятий в  рамках целевой программы «Развитие  общего, 

дополнительного  и  дошкольного  образования  на  территории  муниципального 
образования «Город Новодвинск» на 2009-2011 годы» (на сумму 190 тыс.рублей).  

4.  Конкурсный отбор на премию главы муниципального образования «Город 
Новодвинск» за особые успехи в обучении и воспитании. На выплату  премии главы 
муниципального образования «Город Новодвинск» по результатам конкурса выделено 
средств из местного бюджета - 46 тыс.рублей.  

5. Муниципальный и областной этап Всероссийского конкурса «Учитель года».
В  областном  конкурсе  «Учитель  года-2009»  Кривоногова  Татьяна 

Александровна,  учитель  истории  и  обществознания  МОУ  «Средняя 
общеобразовательная школа № 2»,  стала  абсолютным победителем  и представляла 
Архангельскую область на Всероссийском этапе конкурса в городе Москве. 

6. Участие в реализации приоритетного национального проекта «Образование»: 
Участие  в  реализации  приоритетного  национального  проекта  «Образование» 



приняли  учителя МОУ «СОШ № 2, 3»: Т.А.Кривоногова, И.А.Гун, Н.М.Карушева - 
получили  Грант  Президента  Российской  Федерации (по  100  тыс.рублей),  учителя 
МОУ «СОШ № 1, 2, 3» и МОУ «Новодвинская гимназия»: О.Н.Попова, С.В.Косарева, 
Е.В.Беляева,  Е.Ю.Лапшина,  воспитатели  муниципальных  дошкольных 
образовательных  учреждений  «Детский  сад  №  8,  10,  18»:  Е.К.Савицкая, 
С.И.Дмитриева, Н.К.Рожман. 

Н.Ю.Курбанова,  преподаватель  МОУ  ДОД  «Дом  детского  творчества»,  и 
Ю.Н.Михайлусов, тренер-преподаватель МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная 
школа», получили премии Губернатора Архангельской области (50 и 25 тыс.рублей).  

7. Организация деятельности  ресурсного центра на базе МОУ «СОШ № 2» и 
областных  методических  площадок на  базе  МДОУ  «Детский  сад  №  17,  18», 
МОУ «СОШ № 2, 6, 7», МОУ ДОД «Дом детского творчества», МОУ ДОД «Детско-
юношеский центр», ЦППРиК «Гармония». 

Опыт работы педагогов обобщён на областном и всероссийском уровнях. 
Таким  образом,  повышение  профессионального  мастерства  педагогов  через 

различные  формы  организации  методической  работы  является  составляющей 
результативности  системы  образования,  повышения  качества  образования,  что 
подтверждено показателями качества обучения за истекший год. 

Средняя заработная плата работников образования в 2009 году составила 9 015 
рублей; учителя - 12 408 рублей, классного руководителя - 13 252 рубля. 

В целом расходы на образование составили в 2009 году 306 млн.рублей, то есть 
50  %  местного  бюджета.  65,3  %  всех  расходов  на  образовательную  деятельность 
приходится на заработную плату.

5.2. Здравоохранение
В  целях  обеспечения  устойчивого  социально-экономического  развития 

Российской  Федерации,  одним  из  приоритетов  государственной  политики  должно 
являться  сохранение  и укрепление  здоровья  населения  на  основе  формирования 
здорового образа жизни и повышения доступности и качества медицинской помощи.

Эффективное  функционирование  системы  здравоохранения  определяется 
основными системообразующими факторами:

-  совершенствованием  организационной  системы,  позволяющей  обеспечить 
формирование  здорового  образа  жизни  и  оказание  качественной  бесплатной 
медицинской  помощи  всем  гражданам  Российской  Федерации  (в  рамках 
государственных гарантий); 

-  развитием  инфраструктуры  и  ресурсного  обеспечения  здравоохранения, 
включающего  финансовое,  материально-техническое  и  технологическое  оснащение 
лечебно-профилактического учреждения;

- обеспечение подготовленными медицинскими кадрами. 
Муниципальное  учреждение  здравоохранения  «Новодвинская  центральная 

городская  больница»  (далее  -  МУЗ  «НЦГБ»)  обслуживает  население  в  количестве 
примерно 42 000 человек. Детей до 14 лет - 15,9 %, подростков - 3,2 % численности 
населения города. Превалирование в возрастной структуре населения в возрасте 50 
лет и старше над численностью населения от рождения до 14 лет свидетельствует о 
регрессивной структуре населения.

МУЗ «НЦГБ» рассчитано  на  266  коек и  поликлиника  на  1400  посещений  в 
смену. Развернуто 46 коек дневного стационара (терапевтического, хирургического, 
гинекологического). Большим спросом у населения пользуется стационар на дому.

По состоянию на  01.01.2010 года  в  МУЗ «НЦГБ» работают 151 врач  и 451 
средний медицинский работник.



Показатели  естественного  движения  населения  муниципального  образования 
«Город Новодвинск» в 2007-2009 годах (на 1 000 населения):

Муниципальное образование 
«Город Новодвинск» Архангельская область РФ

2007
год

2008
год

2009
год

2007 
год

2008 
год

2009 
год

2008 
год

Рождаемость 10,7 10,7 11,5 11,9 11,9 12,3 11,3
Смертность 12,2 12,8 13,1 14,7 14,7 14,3 14,6
Естественный прирост -1,5 -2,1 -1,6 -2,8 -2,8 -2,0 -3,3

В 2009 году рождаемость в муниципальном образовании «Город Новодвинск» 
увеличилась  на  7,4  %  по  сравнению  с  2008  годом.  В  то  же  время  смертность 
увеличилась на 2,3 % по сравнению с 2008 годом. Естественный прирост увеличился 
за счет роста рождаемости, но остается отрицательным. 
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Рис.10. Динамика рождаемости и смертности населения муниципального образования 
«Город Новодвинск» в 1994-2008 годах.

Общая  смертность  населения  муниципального  образования  «Город 
Новодвинск» в 2009 году ниже уровня смертности населения Архангельской области. 

В  структуре  причин  смерти  I  место  занимают  болезни  органов 
кровообращения, на II  месте - травмы и отравления (в 2008 году - новообразования), 
на   III   месте -  новообразования (в 2008 году -  несчастные  случаи,  отравления и 
травмы).

Рис.11. Структура общей смертности населения муниципального образования «Город 
Новодвинск» в 2009 году.

6,1% прочие0,5% б-ни НС7,5% б-ни орг. 
пищевар.

4.8 % б-ни орг. 
дыхания

14,8% ново- 
образования

15,9% травмы и 
отравления

50,4% б-ни 
органов 

кровообращен.



Младенческая смертность в муниципальном образовании «Город Новодвинск» 
и Архангельской области в 2006-2009 годы (на 1 000 родившихся живыми):

2005 год 2006 год 2007 год 2008 год 2009 год
Муниципальное образование 
«Город Новодвинск» 13,8 16,2 11,1 11,1 4,3

Архангельская область 12,6 10,2 10,7 8,7 7,8

В  2009 году младенческая смертность в муниципальном образовании «Город 
Новодвинск» снизилась в 2,6 раза по сравнению с 2008 годом и составила 4,3 %.

Рис.12.  Динамика младенческой смертности в  муниципальном образовании «Город 
Новодвинск» и Архангельской области в 1999-2009 годах.

В трудоспособном возрасте смертность снизилась на 10,1 %.
Смертность  населения  в  трудоспособном  возрасте  в  муниципальном 

образовании  «Город  Новодвинск»  ниже  смертности  трудоспособного населения по 
Архангельской области. 

Структура  причин  смерти  в  трудоспособном  возрасте: I  место - травмы и 
отравления, II  место - болезни органов кровообращения, III  место - болезни органов 
пищеварения. 

Рис.13.  Структура  причин смертности трудоспособного населения муниципального 
образования «Город Новодвинск» в 2009 году.
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В 2009 году отмечается увеличение общей заболеваемости на 2,7 %, первичная 
заболеваемость увеличилась на 1,6 % в сравнении с 2008 годом. Общая  и  первичная 
заболеваемость превышает показатели по Архангельской области в 1,25 раза. 

Основные цели приоритетного национального проекта «Здоровье»:
1.  Укрепление здоровья населения России,  снижение уровня заболеваемости, 

смертности, инвалидности.
2. Повышение доступности и качества медицинской помощи.
3.  Укрепление  первичного  звена  здравоохранения,  создание  условий  для 

оказания эффективной медицинской помощи на догоспитальном этапе.
4. Развитие профилактической направленности здравоохранения.
5.  У  довлетворение  потребности  населения  в  высокотехнологичных  видах 

медицинской помощи.

Основные направления приоритетного национального проекта «Здоровье»:
1. Подготовка и переподготовка врачебных кадров.
В  регистр  врачей  включено  12  участковых  терапевтов,  11  участковых 

педиатров, 5 врачей общей практики. 
Укомплектованность участковыми педиатрами составляет 100 %, участковыми 

терапевтами и врачами общей практики 96,4 %. 
Продолжается  выполнение  целевой  программы  кадрового  обеспечения  и 

комплекса  мер  по  привлечению  специалистов:  продолжают  обучение  в  Северном 
государственном медицинском университете два студента 6-го курса и 6 студентов 
2-го курса.

2.  Обеспечение  оплаты  дополнительной  медицинской  помощи  на  основе 
государственного задания.

В  соответствии  с  постановлениями  Правительства  Российской  Федерации 
№ 825 и № 863 денежные выплаты участковым терапевтам, педиатрам, врачам общей 
практики,  врачам  и  фельдшерам  скорой  медицинской  помощи,  участковым 
медсестрам осуществляются без задержек.

В 2009 году выплачено:
- участковым терапевтам - 2 325 тыс.рублей;
- участковым педиатрам - 2 447 тыс.рублей;
- врачам общей практики - 1 191 тыс.рублей;
- врачам и фельдшерам скорой помощи - 2 759 тыс.рублей;
- медицинским сестрам участковых врачей - 3 261 тыс.рублей.

3. Профилактика ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С.
С  целью  раннего  выявления  ВИЧ-инфекции,  гепатитов  В  и  С  в  лечебно-

профилактическом учреждении  города  проводятся  профилактические  обследования 
подлежащих контингентов и обследования по клиническим показаниям.

В 2009 году обследовано:
- на ВИЧ - 5 681 человек;
- на гепатит В - 5 318 человек;
- на гепатит С - 4 263 человек.
В 2008 году план обследований выполнен на 106,7 %, в 2009 году - на 113,9 %.
В результате обследования было выявлено 163 случая заболеваний гепатитом В 

и  С.  Все  вновь  выявленные  больные  взяты  на  диспансерное  наблюдение  врачом-
инфекционистом поликлиники, получают необходимое лечение.



4. Проведение дополнительной иммунизации населения.
В 2009 году привито:
- против полиомиелита - 464 детей;
- против гепатита В - 3 958 человек;
- против краснухи - 601 человек;
- против гриппа - 10 866 человек.
В  результате  проведенной  дополнительной  иммунизации  населения  случаев 

заболеваний  полиомиелитом  в  городе  Новодвинске  в  2006-2009  годах  не 
зарегистрировано.

Снизилась заболеваемость краснухой. Если в 2006 году было зарегистрировано 
22  случая  краснухи,  в  2007  году  -  10  случаев,  то  в  2008  и  2009  годах  не 
зарегистрировано ни одного случая данного заболевания.

Заболеваемость  вирусным  гепатитом  снизилась  с  21,1  случая  на  100 
тыс.населения до 2,4 случаев на 100 тыс.населения.

5. Обследование новорожденных детей на наследственные заболевания.
В России на протяжении последних 15 лет в соответствии с международными 

рекомендациями  проводится  массовое  обследование  новорожденных  детей  - 
неонатальный скрининг. В 2006 году было обследовано 467 детей, в 2007 году - 488 
детей, в 2008 году - 493 новорожденных, за 2009 год - 459 детей. Случаев выявления 
наследственных заболеваний за эти годы не было.

6. Проведение дополнительной диспансеризации.

2008 год 2009 год
Запланировано 1 150 человек 803 человек
Осмотрено 1 114 человек 844 человек
Выполнение плана 96,9 % 105,1 %

Осмотрено 2 897 человек (100 %), занятых на работах с вредными и опасными 
производственными факторами.

7. Оказание медицинской помощи женщинам в период беременности и родов.
В  рамках  национального  проекта  «Здоровье»  каждой  беременной  женщине 

выдается  государственный  документ  -  родовой  сертификат,  состоящий  из  трех 
талонов  -  для  женской  консультации,  родильного  дома  и  с  2007  года  для 
педиатрического  участка.  Он  позволяет  оплатить  услуги,  оказанные  женщине  и 
малышу.

При этом финансирование данных учреждений не уменьшается, а полученные 
средства идут на повышение заработной платы, приобретение нового оборудования, 
лекарственных  препаратов,  питания  женщин.  Эта  система  помогла  улучшить 
оснащение женских консультаций и родильных домов. 

В  2009  году  медицинская  помощь  оказана  979  женщинам,  оплачено  1 424 
родовых сертификата. Перечислено по родовым сертификатам 5 216 тыс.рублей. 

Израсходовано:
- на заработную плату - 3 127 тыс.рублей (60 %),
- на обеспечение медикаментами - 820,2 тыс.рублей (16 %),
-  на  приобретение  оборудования и  расходного  материала  -  937,7  тыс.рублей 

(18 %).



8.  Обеспечение  населения  высокотехнологичными  видами  медицинской 
помощи.

В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» с целью оказания 
высокотехнологичных  видов  медицинской  помощи  нуждающимся  пациентам 
МУЗ «Новодвинская  центральная  городская  больница»  проводит  предварительный 
отбор и подготовку пациентов,  формирует «лист ожидания»,  организует работу по 
направлению больных на получение ВМП, организует догоспитальный этап ведения 
больных и  этап  их  долечивания  после  получения ВМП,  а  также  их диспансерное 
наблюдение.  В  2009  году  на  учете  состояло  105  пациентов,  получили  ВМП  66 
пациентов (63 %), из них 41 - в федеральных центрах, 25 - в областных ЛПУ.

Данные показатели позволяют сделать вывод об улучшении отбора пациентов, 
нуждающихся  в  высокотехнологичных  видах  медицинской  помощи,  но  в  стране 
сохраняется  недостаточность  выделенных  квот  для  лечения  всех  нуждающихся 
пациентов. Обеспечение всех пациентов высокотехнологичными видами медицинской 
помощи возможно только при введении в действие новых медицинских центров.

9. Реализация информационной поддержки. 
В 2009 году в газете «Новодвинский рабочий» опубликованы статьи на темы: 

«Нет гипертонии», «Болеть не будем!», «Внимание, грипп».
Выпущено 2 100 листовок по вопросам профилактики заболеваний, проведено 

2 708 бесед о здоровом образе жизни, поступило 168 звонков по телефону «горячая 
линия» на тему вакцинопрофилактики, проведения дополнительной диспансеризации 
работающих граждан, профилактики артериальной гипертонии.

Изложенное  позволяет  сделать  вывод,  о  том,  что  основные  программные 
мероприятия  приоритетного  национального  проекта  «Здоровье»  в  муниципальном 
образовании «Город Новодвинск» в 2006-2009 годах выполняются в соответствии с 
утвержденными нормативами и запланированными объемами.

Конечно,  проблем  в  МУЗ  «НЦГБ»  очень  много.  Особенно  остро  стоит 
кадровый  вопрос.  В  первую  очередь,  речь  идет  об  узких  специалистах.  В  целях 
решения  этой  проблемы  финансирование  обучения  студентов  осуществляется  по 
целевым программам, врачи привлекаются из других районов, выделяется служебное 
жилье для медиков, в 2009 году были выделены 5 квартир. 

Проведены  ремонты  в  травматологическом  отделении,  хирургии,  начаты 
работы  в  инфекционном  отделении  МУЗ  «НЦГБ».  В  2009  году  на  капитальный 
ремонт больницы потрачено 4,3 млн.рублей. На покупку нового оборудования - более 
2 млн.рублей из местного бюджета.

Активно  решается  проблема  очередей  в  поликлинике  МУЗ  «НЦГБ». 
Планируется  запуск  системы  электронной  записи  в  регистратуре  -  записаться  на 
прием к врачу можно будет не только в поликлинике, но и по телефону, как, например, 
в  Архангельске.  Работа  уже  начата.  В  настоящее  время  решается  вопрос  покупки 
программного обеспечения. На эти цели потребуется дополнительно до 3 млн.рублей.

В  мае  2009  года  муниципальное  образование  «Город  Новодвинск»  вошло  в 
федеральную  программу  создания  сосудистых  отделений.  Утвержден  план 
организационных  мероприятий,  сетевой  график  выполнения  работ,  целевая 
программа «Совершенствование организации медицинской помощи при сосудистых 
заболеваниях  на  территории  муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  на 
2009-2010 годы». Общий объем инвестиций - 59 млн.рублей.

Подготовлены  помещения  для  установки  компьютерного  томографа  и 
ультразвукового  аппарата,  с  01.03.2010  года  проводятся  исследования  в  тестовом 



режиме.
В  рамках  целевой  программы  планируется  поставка  оборудования  на  14 

млн.рублей за счет средств областного бюджета,  ремонт помещений второго этажа 
больницы за счет средств местного бюджета. В соответствии с утвержденным планом 
в 2009 году прошли подготовку и повышение квалификации 9 врачей специалистов, в 
том числе на центральных базах по актуальным вопросам диагностики,  лечения и 
профилактики  инсульта.  На  обучение  израсходовано  214  тыс.рублей.  Планируется 
продолжить  обучение  в  2010  году  8  врачей  и  12  человек  среднего  медицинского 
персонала.

Необходимые  перспективные  мероприятия  по  направлению 
«Здравоохранение»:

1. Принять безотлагательные меры по укомплектованию МУЗ «НЦГБ» врачами 
амбулаторно-поликлинической службы.

2. Обеспечить реализацию Программы государственных гарантий бесплатной 
медицинской помощи населению, повышению доступности и качества:

- обеспечить выполнение целевых индикаторов по онкологии и туберкулезу;
-  закончить  лицензирование  медицинской  деятельности  в  дошкольных  и 

школьных учреждениях;
-  обеспечить  строгое  соблюдение  планов-графиков  дополнительной 

диспансеризации работающего населения;
- продолжить работу по иммунизации населения;
-  обеспечить  проведение  диспансеризации  детей  дошкольного  и  школьного 

возраста, в том числе детей до года;
- проведение мониторинга качества оказания медицинской помощи.
3. Организовать эффективную работу по формированию реальной потребности 

в ЛС, управлению товарными запасами.
4.  Внедрить  разработанные  мероприятия  по  снижению  младенческой 

смертности, улучшению демографических показателей.
5.  Обеспечить  максимальное  плановое  поступление  беременных  женщин  с 

высоким  и  средним  перинатальным  риском  в  учреждения  родовспоможения  III 
уровня. 

6. Обеспечить оснащение больницы современной техникой.
7. Продолжить работу по оснащению компьютерной техникой, созданию сети и 

внедрению программных продуктов.
8.  Обеспечить  стабильное  функционирование  кабинета  врача  спортивной 

медицины с  целью эффективного наблюдения за лицами, занимающимися  спортом.
9.  Проводить  регулярное  анкетирование  населения  с  целью  выяснения 

доступности медицинской помощи и принятия оперативного решения.

5.3. Физическая культура и спорт
В  муниципальном  образовании  «Город  Новодвинск»  в  2009  году  были 

реализованы  целевые  программы:  «Развитие  физической  культуры  и  спорта  на 
территории муниципального образования «Город Новодвинск» на 2006-2009 годы» и 
«Поддержка и развитие  детско-юношеского спорта на территории муниципального 
образования «Город Новодвинск» на  2009 год»,  на которые выделены финансовые 
средства в размере 900 тыс.рублей и, соответственно, 100 тыс.рублей. Мероприятия 
проходили  в  соответствии  с  календарным  планом  физкультурно-массовых  и 
спортивно-оздоровительных  мероприятий  и  планом  работы  отдела  физкультуры 
управления  социального  развития  администрации  муниципального  образования 



«Город Новодвинск» на 2009 год. В общем объеме финансирования расходы местного 
бюджета  на  развитие  сферы  физической  культуры  и  спорта  составили  около  16 
млн.рублей.

В том числе:
-  целевая  программа  «Развитие  физической  культуры  и  спорта»  -  900 

тыс.рублей;
- содержание МОУ ДОД «ДЮСШ» - 11 167 тыс.рублей;
- проведение массовых спортивных мероприятий - 443 356 рублей;
-  покупка  спортивного  инвентаря  и  обеспечение  сборных  команд  формой  - 

1 553 069 рублей;
- участие в открытых, областных и российских соревнованиях - 626 тыс.рублей;
- укрепление материально-технической базы спортзалов детских садов и школ - 

1 716 тыс.рублей;
- и другие мероприятия.
Основная  задача,  поставленная  перед  администрацией  муниципального 

образования «Город Новодвинск», - развивать массовый спорт и привлекать детей и 
молодежь к занятиям физкультурой и спортом. Следует отметить, что за последний 
год  показатели  улучшились.  Если  с  2006  по  2008  год  численность  занимающихся 
спортом  снижалась,  то  за  прошлый  год  произошло  увеличение.  Численность 
занимающихся в секциях и группах по видам спорта в 2006 году составляла 6 451 
человек, в 2007 году - 6 093 человек, в 2008 году - 5 591 человек, в 2009 году - 7 595 
человек, что составляет 18 % к численности населения муниципального образования 
«Город  Новодвинск».  Но  потенциал  массового  спорта  далеко  не  исчерпан.  Надо 
добиться того, чтобы каждый спортивный объект, площадка, стадион стали центрами 
жизни микрорайонов города Новодвинска. 

На территории муниципального образования «Город Новодвинск» расположено 
55  спортивных  сооружений.  Из  них:  один  стадион  с  трибуной,  один 
легкоатлетический  манеж,  18  спортивных  залов,  10  комплексных  спортивных 
площадок  общеобразовательных  учреждений  и  ГОУ  СПО  «Новодвинский 
индустриальный техникум», один плавательный бассейн, два стрелковых тира.

Использование  методов  программно-целевого  планирования  работы  в  сфере 
физической  культуры  и  спорта  способствовало  решению  в  2009  году  следующих 
задач:

-  возрождение  физического  и  духовно-нравственного  здоровья  населения 
муниципального образования «Город Новодвинск», профилактика и снижение уровня 
заболеваемости, травматизма, а также преступности, наркомании и алкоголизма;

-  укрепление  материально-технической  базы,  капитальный  ремонт  и 
реконструкция спортивных залов, комплексных спортплощадок общеобразовательных 
учреждений;

-  формирование  потребности  населения,  в  первую  очередь  школьников  и 
учащейся молодежи, в активном и здоровом образе жизни;

-  подготовка  нормативной  и  информационной  базы,  обеспечивающей 
социально-экономические,  правовые,  экологические,  эстетические  условия  для 
формирования здорового образа жизни населения;

-  создание  условий  и  предпосылок  для  непрерывного  образования  и 
самообразования  детей  и  молодежи  в  области  физической  культуры  как  основы 
здорового образа жизни;

-  создание  условий  и  предпосылок  для  подготовки  и  переподготовки 
специалистов  и  организаторов  физкультуры  и  спорта  с  целью  овладения  ими 
необходимыми  современными  физкультурно-оздоровительными  технологиями  и 



методиками, а также знаниями в области здорового образа жизни. 
Для  контроля  за  состоянием  здоровья  спортсменов  и  в  целях  обеспечения 

медицинского   мониторинга   МУЗ  «НЦГБ»  проведена  работа  по  организации 
кабинета спортивной медицины, который открыт в 2010 году.

В  муниципальном  образовании  «Город  Новодвинск»  сложилась  система 
преемственности  физического  воспитания  населения,  которая  направлена  на 
выполнение самой главной задачи - «Здоровая нация - здоровое поколение». 

Физкультурно-массовая работа с дошкольниками.
В  течение  2009  года  для  дошкольных  образовательных  учреждений 

проводились  городские  соревнования  по  флорболу,  лыжным  гонкам,  были 
организованы «Весёлые старты». На каждом мероприятии участвовало от 140 до 170 
человек.  Для  проведения  физкультурных занятий  детским садам на  безвозмездной 
основе  выделяется  время  в  спортивных  залах  города.  Для  родителей  и  детей 
проводятся спортивные мероприятия: «Мама, папа я - спортивная семья» по лыжным 
гонкам, легкоатлетическому кроссу, игровым конкурсам.

Физкультурно-массовая работы со школьниками.
Для коллективов общеобразовательных школ проводятся соревнования по 12 

видам спорта. Школы города принимают участие в областной Спартакиаде по шести 
видам  среди  старших  школьников  и  по  пяти  среди  младших.  Для  школьников  в 
осенние и новогодние каникулы организуются спортивные турниры по баскетболу, 
мини-футболу  и  шахматам.  Наиболее  массово  летом  прошли  соревнования  по 
стритболу  «Оранжевый  мяч»,  в  которых  приняли  участие  почти  100  детских  и 
взрослых команд.

В МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» занимается 581 человек 
по 10 видам спорта, с ними проводят занятия 13 штатных тренеров-преподавателей. 
Учебно-тренировочный  процесс  ведётся  на  спортивных  сооружениях  города 
Новодвинска по месту жительства детей. Совместно с отделом молодёжной политики 
управления  социального  развития  администрации  муниципального  образования 
«Город Новодвинск» проведены соревнования по месту жительства: «Золотая шайба», 
«Кожаный  мяч».  В  2009  году  впервые  в  муниципальном  образовании  «Город 
Новодвинск»  состоялся  фестиваль  по  спортивной  борьбе  «Пульс  Победы», 
посвящённый 65-летию Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов. 

В  2009  году  общеобразовательные  школы  профинансированы  на  покупку 
лыжного инвентаря  на  сумму 836 тыс.рублей.  Для МОУ ДОД «Детско-юношеская 
спортивная школа» приобретено оборудование на сумму 476 580 рублей для занятий 
различными  видами  спорта  (гимнастика,  шахматы,  футбол,  баскетбол,  хоккей  и 
другие).  Установлен  за  счет  средств  резервного  фонда  Губернатора  Архангельской 
области хоккейный корт на сумму 1 200 тыс.рублей, за счет средств местного бюджета 
установлена  скамейка  запасных,  восстановлено  освещение.  За  счет  средств 
областного бюджета  для  МОУ ДДТ «ЮНТ» приобретен роликодром на сумму 200 
тыс.рублей.

Физкультурно-массовая работа с населением.
В 2009 году только по линии отдела физической культуры и спорта проведено 

53  спортивных  мероприятия  по  видам  спорта  для  населения  города.  Наиболее 
массовой  стала  майская  легкоатлетическая  эстафета,  посвящённая  Дню  Победы  в 
Великой  Отечественной  войне  1941-1945  годов,  в  которой  приняло  участие  106 
команд из городов Архангельска и Новодвинска. Три раза в год встречаются ветераны 



спорта  городов  Архангельска,  Северодвинска  и  Новодвинска  по  6  видам  спорта. 
Подобные  мероприятия  позволяют  продлить  активные  занятия  физкультурой  и 
спортом,  расширить  круг  общения,  наладить  тесные  контакты  в  ветеранском 
движении между городами. На уровне своей подготовленности выступают взрослые 
команды муниципального образования «Город Новодвинск» на Зимних Беломорских 
играх  и  Летних  спортивных  играх.  Город  Новодвинск  занял  четвёртое  место  в 
областном  смотре-конкурсе  на  лучшую  постановку  физкультурно-массовой  и 
спортивно-оздоровительной  работы  среди  муниципальных  образований 
Архангельской области за 2009 год. 

Развитие адаптивной физической культуры.
Для Новодвинского городского общества Всероссийского общества инвалидов, 

Новодвинской  городской  общественной  организации  «Ассоциация  родителей  по 
защите  прав  детей-инвалидов  с  нарушением  опорно-двигательного  аппарата»  и 
Архангельской  региональной  организации  «Всероссийское  общество  глухих» 
проводились  соревнования  по  четырем  видам  спорта:  шашки,  дартс,  настольный 
теннис  и  метание  колец  с  места.  Впервые  в  2009  году  по  инициативе  ВОИ  в 
соревнованиях приняли участие члены Городского Совета ветеранов. 

В  сентябре  и  марте  на  базе  Государственного  стационарного  учреждения 
социального обслуживания системы социальной защиты населения «Новодвинский 
детский дом-интернат для умственно-отсталых детей» проводились Летние и Зимние 
Беломорские игры для лиц с нарушением интеллекта.  В играх принимали участие 
команды Новодвинского, Северодвинского, Октябрьского детских домов-интернатов, 
Ширшинского,  Вельского,  Трепузовского,  Благовещенского,  Виноградовского, 
Вычегодского психоневрологических интернатов Архангельской области. 

Спорт высоких достижений.
Успешно  выступают  спортсмены  по  пулевой  стрельбе  на  Российской  и 

Международной  аренах  под  руководством  заслуженного  тренера  России 
А.П.Поздеева. Лидер секции пулевой стрельбы - Леонид Екимов. В 2009 году Леонид 
стал  победителем  Кубка  Мира  (Южная  Корея),  Чемпионом  Европы  (Хорватия), 
трижды Чемпионом России.

Взаимодействие со спортивными организациями.
Для  оказания  практической  помощи  в  городе  Новодвинске  работают 

спортивные федерации без образования юридического лица: по шахматам, баскетболу, 
волейболу,  лыжным  гонкам,  футболу,  тяжелой  атлетике,  любителей  бега.  С 
образованием  юридического  лица:  по  спортивному  туризму,  рукопашному  бою, 
теннису,  хоккею,  боксу  и  флорболу.  В  муниципальном  образовании  «Город 
Новодвинск» функционирует независимая местная общественная организация «Совет 
по развитию физической культуры и спорта в городе Новодвинске».

5.4. Культура
1.  Организация  библиотечного  обслуживания  населения,  комплектование  и 

обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа.
Количество  читателей муниципального учреждения  культуры «Новодвинская 

централизованная  библиотечная  система»,  посетивших  библиотеки  города  за  2009 
год,  составило 8 244 человек, количество посещений - 50 335, количество книговыдач 
- 170 201, постоянно обслуживается на дому 14 читателей-инвалидов по зрению. 

Библиотеками  города  Новодвинска  в  2009  году  были  проведены  массовые 



мероприятия, способствующие продвижению книгочтения и информации о книжных 
новинках, в количестве 318, оформлено 139 книжных тематических выставок.

Помимо  этого  проводилась  справочно-библиографическая,  информационно-
библиографическая  работа,  работа  с  фондами,  каталогами и картотеками,  работа  с 
должниками.

В апреле 2009 года в центре правовой информации МУК «НЦБС» проведены 
ремонтные  работы,  в  мае  начались  ремонтные  работы  в  помещениях  адресу: 
ул.  Ворошилова,  д.  22,  где  в  последствии  был  размещён  абонемент  центральной 
библиотеки.  Всего  на  проведение  ремонтных  работ  было  израсходовано  369 326 
рублей.

2. Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского 
округа услугами организаций культуры.

В  МУК  «Новодвинский  городской  культурный  центр»  в  2009  году  было 
проведено 405 мероприятий, ориентированных на различную возрастную аудиторию 
и  различных  форм  проведения:  концерты,  тематические  программы, 
театрализованные мероприятия, вечера отдыха, дискотеки.

Большая  работа  проводится  по  привлечению  населения  в  творческие 
коллективы  и  кружки.  В  2009  году  на  базе  МУК  «Новодвинский  городской 
культурный  центр»  работало  57  творческих  объединений,  в  них  занималось  703 
человека. 

Главным событием года стало проведение в апреле Х Областного фестиваля 
народных театров «Театральные встречи», который проходил в городе Новодвинске 
02.04.2009 года – 05.04.2010 года. Организаторами фестиваля выступили: комитет по 
культуре  Архангельской  области,  ГУК  «Поморская  государственная  филармония», 
администрация муниципального образования «Город Новодвинск». 

В  фестивале  приняли  участие  12  театров,  150  участников  со  всей 
Архангельской  области.  За  время  фестиваля  на  суд  новодвинских  зрителей  были 
представлены 14 спектаклей для различных возрастов. Спектакли посмотрели 2 500 
новодвинцев.  Впервые  на  место  председателя  жюри  был  приглашён  режиссёр  из 
Нижнего Новгорода В.А.Кулагин. 

В  2009  году  продолжена  работа  по  разработке  проекта  реконструкции 
МУК «Новодвинский  городской  культурный  центр».  В  2009  году  было  потрачено 
1 361 400 рублей,  в том числе на проект и экспертизу проекта -  57 400 рублей,  на 
текущий ремонт и закупку материалов для ремонта в 2010 году - 1 304 тыс.рублей. 

3.  Создание  условий  для  развития  местного  традиционного  народного 
художественного  творчества,  участие  в  сохранении,  возрождении  и  развитии 
народных художественных промыслов в городском округе.

Реализация  этого  направления  возложена  на  МОУ  ДОД  «Школа  искусств» 
(художественное отделение),  общественную организацию «Творческое объединение 
новодвинских  художников  и  мастеров»,  этнографическую  мастерскую  северного 
художественного вязания (руководитель народный мастер Г.А.Челпанова).

Этнографическая мастерская в апреле принимала участие в областном конкурсе 
«Дети  в  мире  моды»,  где  получила  специальный  приз  жюри  конкурса,  в  апреле 
Г.А.Челпанова проводила мастер-классы в ФГУ «Национальный парк «Кенозерский», 
в июне 5 участниц этнографической мастерской (семейного клуба «Нить Ариадны») 
принимали  участие  в  межрегиональном  фестивале  декоративно-прикладного 
творчества и фольклора «Устьянская ссыпчина-2009».



4. Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры), находящиеся в собственности городского округа, 
охрана  объектов  культурного наследия (памятников  истории  и  культуры)  местного 
(муниципального) значения, расположенных на территории городского округа.

В  городе  Новодвинске  создано  и  действует  отделение  Всероссийской 
общественной организации «Всероссийское общество охраны памятников истории и 
культуры» (председатель Г.А.Челпанова).

В  июне  Г.А.Челпанова  приняла  участие  в  заседании  пленума  Совета 
Архангельского  областного  отделения  Всероссийской  общественной  организации 
«Всероссийское  общество  охраны  памятников  истории  и  культуры»,  на  котором 
рассматривались вопросы деятельности данного общества.

В  ноябре  была  завершена  работа  по  заполнению  паспортов  на  памятники, 
скульптуры, доски, находящиеся на территории муниципального образования «Город 
Новодвинск»,  сделаны  их  фотографии.  На  сегодняшний  день  на  учёте  стоит  24 
объекта.

Всего  было  потрачено  денежных  средств  на  сферу  культуры  в  2009  году 
20 774 115,53 рублей, из них:

Средства бюджетные 
(рублей)

Средства внебюджетные 
(рублей)

Мероприятия в сфере культуры 1 489 822,49 502 460,74

МУК «Новодвинский городской 
культурный центр» 12 198 669,32 2 355 747

МУК «Новодвинская централизованная 
библиотечная система» 4 218 434,98 8 981

Итого: 17 906 926,79 2 867 188,74
 
5.5. Молодежная политика
По статистическим данным на 01.01.2010 года в муниципальном образовании 

«Город Новодвинск» проживает 42 тыс.человек, из них молодежи - 10тыс.человек, то 
есть каждый четвертый житель нашего города молодой человек в возрасте от 14 до 29 
лет. Официально зарегистрированных семей насчитывается 15 000, из них молодых 
семей около 4 000.

В  соответствии  с  Указом  Президента  Российской  Федерации  2009  год  был 
объявлен  Годом  молодежи.  В  сфере  молодежной  политики  администрация 
муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  руководствуется  Конституцией 
Российской  Федерации,  Концепцией  развития  кадрового  потенциала  молодежной 
политики в РФ, распоряжением правительства Архангельской области от 21.07.2009 
№  58-рп  «О  реализации  государственной  молодежной  политики  в  Архангельской 
области», законом Архангельской области от 20.09.2005 № 83-5-ОЗ «О молодежи и 
молодежной политике в Архангельской области» (ред. от 22.10.2009).

В соответствии с принятыми государственными приоритетами администрацией 
муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  были  поставлены  следующие 
цели:

-  содействие социальному,  культурному,  духовному и физическому развитию 
молодежи;

-  использование  инновационного  потенциала  молодежи  в  интересах 
государственного и общественного развития, в ее интересах;



-  реализация  общественно-значимых  инициатив,  общественно-полезной 
деятельности молодежи, молодежных и детских общественных объединений;

-  создание  условий  для  более  активного  включения  молодежи в  социально-
экономическую, политическую и культурную жизнь общества.

В 2009 году были реализованы целевые программы: «Молодежь Новодвинска» 
на  2009-2011  годы»,  «Комплексные  меры  профилактики  злоупотребления 
наркотическими средствами и психотропными веществами, их незаконного оборота 
на территории муниципального образования «Город Новодвинск» на 2009-2011 годы», 
«Обеспечение жильем  молодых семей на территории муниципального образования 
«Город Новодвинск» на 2009-2010 годы».

Для  достижения  поставленных  целей  были  выделены  приоритетные 
направления работы по программам. Остановимся на них подробнее:

Направление  «Здоровое поколение» - это:
- пропаганда здорового образа жизни в молодежной среде;
-  мероприятия  и  акции,  направленные  на  развитие  у  молодежи  навыков 

здорового образа жизни и ограничения влияния вредных для здоровья привычек;
- привлечение детей и молодежи к занятиям физкультурой и спортом; 
- профилактика травматизма детей и подростков на дорогах города;
- выявление новых интересных форм проведения мероприятий по пропаганде 

здорового образа жизни.
Данное направление объединяет в себе такие мероприятия как: молодежные и 

профилактические акции по данной тематике, спортивные соревнования, фестивали, 
туристические  и  культурные  мероприятия.  Традиционными  стали  следующие 
мероприятия:  Первенство  по  рукопашному  бою  «Молодежь  против  наркомании  и 
детской преступности», туристический семейный слет, Первенство по пешеходному 
туризму  «Туристический  сентябрь»,  Первенство  по  дворовому  футболу  «Кожаный 
мяч» и другие.  Для решения данного направления ежегодно проводится городской 
конкурс молодежных проектов, посвященных пропаганде здорового образа жизни.  

Направление «С  одействие молодежи в сфере трудовой занятости» - это:  
- вовлечение молодых людей в многообразную общественную деятельность;
- самоопределение молодежи на рынке труда;
- трудовая занятость;
- профориентация молодежи; 
- поддержка деятельности молодежных объединений.
В рамках программы «Молодежь Новодвинска» были организованы трудовые 

бригады при МОУ «СОШ № 2, 6, 7». За летний период 2009 года было трудоустроено 
97 человек, в том числе 15 несовершеннолетних, состоящих на учете в Комиссии по 
делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав  администрации  муниципального 
образования  «Город  Новодвинск»  и  внутришкольных  учетах.  Общий  объем 
финансирования -  210 тыс.рублей.  В 2010 году планируется трудоустроить за счет 
местного  бюджета  148  несовершеннолетних,  их  них  27  человек  -  это  подростки, 
состоящие  на  учете  в  Комиссии  по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав 
администрации муниципального образования «Город Новодвинск» и школьном учете. 
Данные отряды будут созданы при учебных заведениях города: МОУ «СОШ № 2, 6, 
7», МОУ «Новодвинская гимназия» и МОУ ДОД «Детско-юношеский центр». Кроме 
того,  в  2009  году  в  целях  занятости  молодежи  был  организован  новодвинский 
студенческий отряд при штабе областного студенческого отряда. В  2010 году созданы 
2 молодежных строительных отряда для молодежи от 18 до 30 лет (всего 57 человек) 



для работы по благоустройству нашего города, один отряд аниматоров (3 человека). 69 
новодвинцев проходят обучение на проводников с последующим трудоустройством на 
летний период.

Направление  «Формирование  кадрового  резерва,  повышение  активности 
молодежи»   - это   поддержка и сопровождение Молодежного совета.

О мероприятиях, проводимых Молодежным советом, известно и на областном 
уровне.  Данных  результатов  удалось  добиться  при  помощи  финансирования 
конкретных мероприятий, инициаторами которых выступает молодежь.

Направление «Гражданско-патриотическое воспитание молодежи».
Воспитание гражданственности и патриотизма у подрастающего поколения.  С 

этой  целью  в  городе  традиционно  проводятся  встречи  допризывной  молодежи  с 
ветеранами войны,  посещение  воинских частей,  День призывника, Вахта Памяти. 
Важное  место  в  работе  по  патриотическому  воспитанию  подростков  и  молодежи 
занимают  городские  мероприятия,  посвященные  Дню  Победы,  Дню  Российского 
флага,  Дню  конституции,  Дню  независимости  России.  В  городе  Новодвинске 
традиционно проводятся патриотические акции, посвященные знаменательным датам 
в  истории  Отечества,  такие  как:  «Помните»,  «Склоняем  головы»,  серия  акций 
«Любимый  город»,  тематические  вечера  «Встреча  трех  поколений»  и  акции  по 
оказанию помощи ветеранам. 

Направление  «О  рганизация  помощи  для  развития  творческих  способностей   
молодежи».

Это  направление  нацелено  на  повышение  знаний  у  молодежи  в  области 
молодежной  культуры,  развитие  творческой  инициативы  молодежи,  поддержку 
талантливой  молодежи  единовременными  стипендиями  мэра  и  оплатой  участия  в 
различных  мероприятиях  областного  и  российского  уровня,  способствование 
взаимной  интеграции  различных молодежных субкультур,  клубов  и  общественных 
объединений, формирование благоприятного общественного мнения о молодежи. 

В  рамках  данного  направления  были  проведены  такие  городские  массовые 
мероприятия для молодежи как: открытый фестиваль по рэпу и брейк-дансу «Голос 
улиц»,  городской  праздник  «День  молодежи»,  городской  конкурс  «Фестиваль 
ди-джеев»,  городской  Форум молодежи,  Городской  конкурс  любителей  бардовской 
песни,  Арт-фестиваль  «Территория  контрастов»,  Молодежная  акция  «Здоровый 
креатив» и другие. Кроме этого, регулярно осуществляется поддержка молодежных 
объединений  в  виде  финансирования  творческих  проектов,  поездок  на  фестивали, 
соревнования, конкурсы.

Направление «Семья и помощь в трудной жизненной ситуации» - это: 
- развитие компетентности молодых граждан в вопросах семейной жизни;
- укрепление института молодой семьи;
- формирование условий для благополучия молодых семей;
-  повышение  уровня  компетентности  молодых  родителей  в  вопросах 

воспитания детей;
- развитие системы мер по интеграции в общество молодых людей, склонных к 

асоциальному поведению; 
- реализация мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений 

среди несовершеннолетних.
С этой целью были проведены мероприятия, посвященные Дню матери, Дню 



отца, Дню семьи, Дню пожилых людей, Дню защиты детей, городской конкурс среди 
социальных  педагогов  на  лучшее  мероприятие  по  профилактике  правонарушений 
молодежи  и  подростков,  который  показал  заинтересованность  специалистов 
работающих с «трудными» семьями в такого вида мероприятиях. 

Оказывается поддержка деятельности семейной мастерской «Нить Ариадны» и 
целевой программе «Роды без страха», направленной на оказание консультационной 
помощи молодым семьям, обучение будущих и молодых родителей, подготовке их к 
появлению первенца, проведение музыкальных, физкультурных занятий и занятий по 
изобразительному искусству. 

Направление: «Обеспечение жильем молодых семей».

Целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей
на территории муниципального образования «Город Новодвинск» на 2009-2010 годы»

Выдано 
свидетельств 

в 2008 году - 9/ 
реализовано 
в 2009 году -

9 свидетельств

Общая
площадь

приобретен-
ных жилых
помещений

Общая
сумма

Федеральный
бюджет

Областной
бюджет

Местный
бюджет

366,8 кв.м 8 510 
тыс.рублей

2 404,1 
тыс.рублей

1 031,6 
тыс.рублей

1 990 
тыс.рублей

Выдано 
свидетельств

в 2009 году - 5/ 
реализовано
в 2009 году -

4 свидетельства

171,7 кв.м 2 553 
тыс.рублей

1 914,75 
тыс.рублей

319,15 
тыс.рублей

319,1 
тыс.рублей

Срок реализации свидетельства - 9 месяцев (до 03.09.2010 года)
Остаток неиспользованных 

средств по целевой программе 
«Обеспечение жильем молодых 

семей» на конец 2009 года
(1 семья)

669,25 
тыс.рублей

465,75 
тыс.рублей

77,6 
тыс.рублей

125,9 
тыс.рублей

Существует большая проблема в приобретении жилья для молодых семей, так 
как очередь признанных нуждающимися в получении жилья по программе составляет 
116 семей (на 01.01.2010 года).

Перспективы работы по направлению «Молодежная политика»: 
Планируется уделить особое внимание следующим направлениям:
1.  Развитие  направления  «Молодые  семьи»,  совместно  с  отделом  опеки  и 

попечительства  управления  социального  развития  администрации  муниципального 
образования  «Город  Новодвинск»  способствовать  развитию  пилотного  проекта 
«Приемные семьи».

2. Формирование студенческого строительного отряда.
3.  Развитие  активной  гражданской  позиции  молодежи,  создание  школы 

«Молодой депутат».
4.  Развитие  программы  социализации  молодежи,  оказавшейся  в  трудной 

жизненной ситуации.



5. Грантовая поддержка молодежных объединений.
6. Развитие направления «Здоровая нация - здоровое поколение».  
7.  Вовлечение  молодежи  в  добровольческую  (волонтерскую)  деятельность, 

участие в областном проекте по внедрению «Личной книжки волонтера».
8. Поддержка творческой  и талантливой молодежи.

6. СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА НАСЕЛЕНИЯ

Реализация социальной помощи на территории муниципального образования 
«Город Новодвинск» осуществлялась за счет средств целевой программы «Развитие 
системы  социальной  поддержки  населения  муниципального  образования  «Город 
Новодвинск»  на  2009-2011  годы»  (далее  -  Программа),   утвержденной 
постановлением  главы  муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  от 
10.10.2008 № 1219 и в соответствии с Порядком оказания муниципальной социальной 
помощи  на  территории  муниципального  образования  «Город  Новодвинск», 
утвержденным  решением  внеочередной  19-й  сессии  Городского  Совета  депутатов 
муниципального  образования  «Город  Новодвинск»  третьего  созыва  от  09.03.2007 
№ 112. 

Основными задачами в области социальной поддержки населения являлись:
1.  Оказание  муниципальной  социальной  помощи  за  счет  средств  целевой 

программы  «Развитие  системы  социальной  поддержки  населения  муниципального 
образования «Город Новодвинск» на 2009-2011 годы».

2.  Подготовка  и  выдача  справок  для  предоставления  муниципальной 
социальной  помощи  малообеспеченным  семьям  и  гражданам,  признанным 
нуждающимися.

3.  Организация транспортных услуг для  льготных категорий граждан города 
Новодвинска,  оказание  мер  социальной  поддержки  которым  относится  к  ведению 
Российской Федерации и Архангельской области.

4.  Обеспечение  полноценным  питанием  беременных  женщин,  кормящих 
матерей и детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей. 

5.  Организация  работы  с  общественными  объединениями  и  организациями 
города Новодвинска по планам данных организаций. 

6.  Организация взаимодействия администрации муниципального образования 
«Город Новодвинск» с  Городским Советом депутатов муниципального образования 
«Город  Новодвинск».  Прием  проектов  решений  (постановлений),  документов  и 
материалов,  выносимых  на  рассмотрение  сессии  Городского  Совета  депутатов 
муниципального образования «Город Новодвинск».

7.  Прием  населения  по  работе  с  заявлениями  и  обращениями  граждан 
муниципального образования «Город Новодвинск» к мэру города Новодвинска.

8. Организация приема населения к мэру города Новодвинска.

Информация  о  предоставлении  социальной  помощи,  об  основных 
направлениях работы  и расходовании средств Программы в 2009 году представлена в 
следующей таблице:

Предоставление муниципальной социальной помощи в виде 
денежных выплат по заявлениям граждан, признанным 
нуждающимся 

Материальная помощь 
оказана 252 гражданам

на сумму
826 800 рублей



Прием граждан по вопросу признания семьи малообеспеченной 
и предоставления справки для получения мер социальной 
поддержки и муниципальной социальной помощи (материальная 
помощь, бесплатные школьные обеды, организация летнего 
отдыха детей, предоставление предметов первой необходимости 
и т.д.)

Подготовлено
905 справок

Организация проезда 15 детей с ограниченными возможностями 
в ГОУ «Специальная коррекционная общеобразовательная школа 
№ 5» города Новодвинска

Транспортные услуги 
оказаны на сумму

183 495 рублей
Поздравление с юбилеем участников Великой Отечественной 
войны

19 человек
на сумму 9 500 рублей

Организация бесплатного горячего питания учащихся из 
малообеспеченных семей в муниципальных 
общеобразовательных учреждениях муниципального 
образования «Город Новодвинск»

608 учащихся
обеспечены питанием

на сумму
2 781 640 рублей

Оформление бесплатной подписки на газету «Новодвинский 
рабочий» для ветеранов, инвалидов, многодетных семей,
по ходатайству общественных организаций и объединений 
города Новодвинска.
Заключено 2 договора с ГУ «Редакция газеты «Новодвинский 
рабочий»

Оформлено
363 экземпляра газеты
на сумму 91 900 рублей

Санитарно-гигиеническая обработка бездомных граждан. 
Заключен договор с Филиалом ФГУЗ «Центр гигиены и 
эпидемиологии в Архангельской области в городе Новодвинске 
и Холмогорском районе»

Услуги оказаны
33 гражданам

на сумму 9 981 рублей

Взаимодействие с общественными организациями и 
объединениями города Новодвинска (организация совместных 
городских праздничных мероприятий: День Победы, День семьи, 
Международный день защиты детей и т. д.)

На сумму
199 426 рублей

Организация праздничных мероприятий для пожилых людей, 
посещающих отделение дневного пребывания пожилых людей,
и подопечных отделения социального обслуживания на дому, 
граждан пожилого возраста и инвалидов ГУ «Новодвинский 
комплексный центр социального обслуживания населения»

На сумму
15 тыс.рублей

Предоставление наборов для новорожденных роженицам из 
малообеспеченных семей

20 наборов
на сумму 20 тыс.рублей

Организация лекарственного обеспечения пожилых граждан, 
посещающих отделение дневного пребывания граждан пожилого 
возраста и инвалидов ГУ «Новодвинский комплексный центр 
социального обслуживания»

На сумму
59 942 рублей

Обеспечение полноценным питанием беременных женщин, 
кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет из малоимущих 
семей за счет выделенных субвенций

494 человека
обеспечены питанием

на сумму
2 296 232 рублей

Организация транспортной доступности за счет выделенных 
субвенций для льготных категорий граждан города Новодвинска, 
оказание мер социальной поддержки которых относится к 
ведению Российской Федерации и Архангельской области по 
маршрутам:
- «г.Архангельск (м.р.вокзал) - г.Новодвинск»
   перевозчик ООО «Новодвинские перевозки»;

Транспортными 
услугами 

воспользовались
4 108 льготных 

категорий граждан
на общую сумму
3 283 040 рублей



- «г.Новодвинск - СОТ «Зори Севера»
   перевозчик ООО «Новодвинские перевозки»;
- «г.Новодвинск - с.Холмогоры»
   перевозчик ООО «Северный автобус»;
- «г.Новодвинск - о.Ягодник»
   перевозчик МУП «Флора-Дизайн»
Работа с заявлениями, обращениями и жалобами граждан города 
Новодвинска, поступивших на имя мэра города Новодвинска. 
Ответы на все запросы направлены в установленные 
законодательством сроки

Зарегистрировано
341 заявление

Организация приема населения к мэру города Новодвинска.
Состоялось 23 приема граждан с участием заместителей мэра 
города Новодвинска, представителей муниципальных 
предприятий и учреждений, общественного представителя 
губернатора Архангельской области

Принято
127 человек

Глава муниципального образования 
«Город Новодвинск»                                                                                              И.Л.Попов
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