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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ
 «ГОРОД НОВОДВИНСК»  
РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «ГОРОД НОВОДВИНСК»   

24 января 2023 г.                                                                                                 
ОТЧЁТ
по результатам проведения ревизионной комиссией городского округа Архангельской области «Город Новодвинск» выездной проверки  расходования средств, выделенных из местного бюджета на выплату заработной платы работникам муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Новодвинская детская школа искусств» в 2021 году.
1. Основание для проведения проверки: п. 20 плана работы ревизионной комиссии городского округа Архангельской области «Город Новодвинск» (далее – ревизионная комиссия)  на 2022 год, утвержденный приказом председателя ревизионной комиссии от 24.12.2021 № 18 — рр, приказ председателя ревизионной комиссии от 29.11.2022 г.  № 16-рр «О проведении плановой проверки расходования средств местного бюджета, выделенных в 2021 году муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Новодвинская детская школа искусств» на выплату заработной платы».
2. Предмет проверки: расходование бюджетных средств на оплату труда работникам муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств» в 2021 году.
3. Объект контрольного мероприятия:  муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Новодвинская детская школа искусств»..
4. Сроки проведения контрольного мероприятия:  с 01 декабря 2022 г. по 18 января 2023 г.
5. Цели проверки: определить обоснованность, эффективность и целевой характер   расходования средств местного бюджета, выделенных в 2021 году на выплату заработной платы работникам муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Новодвинская детская школа искусств».  (далее по тексту — объект контроля, МБУ «НДШИ», Учреждение).
6. Проверяемый период: 2021 год.
7. Метод контрольного мероприятия: выборочный.
8. Объём проверенных средств: 22 978 915,23 руб.
9. Краткая характеристика проверяемого объекта:
МОУ ДО «Детская школа искусств» создано в соответствии с Постановлением главы администрации города Новодвинска № 1/52 от 31.03.1992 г., первоначально располагалось по адресу: ул. Ворошилова, д. 27, запись в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице сделана от 29.08.2002 г.  
Постановлением Администрации городского округа Архангельской области «Город Новодвинск» № 828-па от 26.12.2020 г муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств» переименовано в муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Новодвинская детская школа искусств».
Организационно-правовая форма – муниципальное (с 01.01.2021 г. - бюджетное) учреждение дополнительного образования.
          Юридический адрес: 164901, Архангельская область, г.Новодвинск, ул. 50-летия Октября, д.38, к. 1.
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность учреждения в проверяемом периоде являлись:
·  с правом первой подписи –  директор учреждения, Сайко Светлана Степановна (назначена директором распоряжением главы городского округа Архангельской области «Город Новодвинск» № 174-рмп от 29.12.2020 г.) с 29.12.2020 г. по настоящее время.
·  с правом второй подписи — главный бухгалтер учреждения, Соколова Ирина Геннадьевна (назначена на должность приказом директора учреждения № 18(03-01) от 16.02.2018 г.) по настоящее время.
Учредителем МБУ «НДШИ» является муниципальное образование «Город Новодвинск» в лице администрации муниципального образования «Город Новодвинск». Собственником имущества учреждения является муниципальное образование «Город Новодвинск».
Деятельность учреждения регламентировалась в проверяемый период Уставом, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Город Новодвинск» № 828-па от 26.12.2020 г.
Согласно Уставу от 26.12.2020 г учреждение создано для следующих основных целей: 
- оказание содействия гражданам в реализации права на образование;
- обеспечение государственных гарантий прав и свобод человека в сфере образования;
- создание условий для реализации права на образование.
Предметом деятельности МБУ «НДШИ» является осуществление образовательной деятельности.
Для достижения целей МБУ «НДШИ» осуществляет как основной вид деятельности (в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС ред. 2); далее ОКВЭД) образование в области культуры (код 85.41.2 ОКВЭД).
К иным (дополнительным) видам деятельности Учреждения относятся:
1) образование дополнительное детей и взрослых прочее, не включенное в другие группировки (код 85.41.9 ОКВЭД);
2) деятельность творческая, деятельность в области искусства и организации развлечений (код 90.0 ОКВЭД);
3) деятельность зрелищно-развлекательная прочая, не включенная в другие группировки (код 93.29.9 ОКВЭД).
Учреждение осуществляет следующие виды приносящей доход деятельности:
1) виды деятельности (относящиеся к основным) при оказании услуг (выполнении работ), не предусмотренные муниципальным заданием Учреждения, или в объеме, превышающем установленный муниципальным заданием Учреждению объем таких работ (услуг), и предоставление которых физическим и юридическим лицам осуществляется Учреждением за плату в соответствии с нормативными правовыми актами;
2) предоставление в аренду неиспользуемого при осуществлении основных видов деятельности имущества.
               10. Результаты контрольного мероприятия установлено следующее:
10.1. При использовании  средств субсидии, выделенных из местного бюджета в 2021 году муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Новодвинская детская школа искусств» на выплату заработной платы, фактов нецелевого использования данных средств не установлено.
10.2. В результате контрольного мероприятия были выявлены факты нарушения требований Трудового кодекса РФ, а также локальных нормативных актов, утверждённых в Учреждении, что привело к неэффективному использованию средств субсидии на общую сумму 311 631,99 руб.
          11. Выводы по результатам контрольного мероприятия:
11.1.  В нарушение приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 5 мая 2008 г № 216н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников образования» приложением 1 к Положению № 712-па работникам учреждения, занимавшим должность педагога-организатора в проверяемый период, установлен размер оклада 8 250,00 руб вместо 8 228,00 руб., в соответствии с этим образовалась переплата в сумме 674,45 руб., что является неэффективным использованием бюджетных средств.
11.2. В нарушение подраздела 6.4 «Особенности регулирования выплаты премии за качественное руководство учреждением» Положения об оплате труда ежемесячно приказами по Учреждению №№ 3(01-10) от 19.01.2021 г, 21(01-10) от 24.02.2021, 39(01-10) от 22.03.2021, 60(01-10) от 22.04.2021, 76(01-10) от 20.05.2021, 88(01-10) от 18.06.2021, 93(01-10) от 26.07.2021, 104(01-10) от 27.08.2021, 125(01-10) от 28.09.2021, 148(01-10) от 21.10.2021, 173(01-10) от 23.11.2021, 189(01-10) от 15.12.2021 устанавливались премии за интенсивность и высокие результаты работы в текущем месяце, в т. ч. главному бухгалтеру — 50 %, заместителю директора по учебной части — 10%, заместителю директора по административно-хозяйственной работе — 10%, а не по итогам оценки работы за прошедший квартал.
11.3. На основании протоколов комиссии по распределению стимулирующих выплат ежемесячно отдельным работникам назначались премии за интенсивность и высокие показатели в работе без указания обоснования, на основе которых изданы приказы директора (№№ 49(01-10) от 29.03.2021, 65(01-10) от 23.04.2021, 118(01-10) от 08.09.2021, 130(01-10) от 29.09.2021, 144(01-10) от 20.10.2021, 149(01-10) от 22.10.2021, 151(01-10) от 25.10.2021, 174(01-10) от 26.11.2021, 175(01-10) от 26.11.2021 о назначении премий за интенсивность и высокие показатели в работе  отдельным работникам учреждения. К проверке не представлены документы, подтверждающие обоснованность установления данных премий и их размеров (протоколы комиссий, ходатайства руководителей структурных подразделений, служебные записки и т. д.), что затрудняет оценку обоснованности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на выплаты выше означенных премий. На основании всего выше перечисленного ревизионная комиссия делает вывод, что средства субсидии в сумме 154 415,11 руб., направленные в 2021 году на данные выплаты, израсходованы неэффективно.
11.4. Директору учреждения в январе расчет оплаты труда выполнен исходя из оклада 18 799,00 руб. и премии за качественное руководство в размере 36,2 %, дополнительным соглашением № 07-04-29/787 от 04.02.2021 г к трудовому договору от 29.12.2020 № 07-04-766 с 01.01.2021 г установлен оклад 18 850,00 руб. и премия за качественное руководство в размере 49,4 %, перерасчет за январь 2021 г. выполнен в феврале 2021 г. не в полном объеме, следовало доплатить 4 218,50 руб. Перерасчет выполнен в ходе проведения контрольного мероприятия.
11.5. Расходование средств бюджета на сумму 156 542, 43 руб., выделенных на доплаты по отсутствующим в штатном расписании должностям специалиста по закупкам и специалиста по ведению сайта школы и группы в Контакте, что противоречит требованиям ст. 15 и части второй ст. 57 ТК РФ, ревизионная комиссия считает неэффективным использованием бюджетных средств.
       12.  Предложения (рекомендации) по результатам контрольного мероприятия:
12.1. Директору муниципального бюджетного учреждения «Новодвинская детская школа искусств»:
12.1.1.Рассмотреть информацию об указанных в настоящем акте недостатках и нарушениях законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.
12.1.2. Осуществлять установление и выплаты премий за интенсивность и высокие результаты работы главному бухгалтеру, заместителю директора по учебной части, заместителю директора по административно-хозяйственной работе с соблюдением норм подраздела 6.4 «Особенности регулирования выплаты премии за качественное руководство учреждением» Положения об оплате труда учреждения.
12.1.3.  При назначении премий за интенсивность и высокие показатели в работе отдельным работникам учреждения руководствоваться документами, подтверждающими обоснованность установления данных премий и их размеров (протоколы комиссий, ходатайства руководителей структурных подразделений, служебные записки и т. д.).
12.1.4. Руководствоваться требованиями норм ст. 15 и части второй ст. 57 ТК РФ при установлении доплат за совмещение должностей, не допускать установление доплат за должности, не указанные в штатном расписании учреждения.
12.1.5.  О принятых решениях сообщить в ревизионную комиссию до 01.04.2023 года.
12.2. Администрации городского округа Архангельской области «Город Новодвинск»:
12.2.1. Усилить контроль за соблюдением в МБУ «НДШИ» требований ТК РФ, а также за соблюдением законодательства РФ и локальных правовых актов при установлении и выплате премий сотрудникам учреждения.
Председатель ревизионной комиссии
городского округа Архангельской области»
«Город Новодвинск»                                                                                        А.Ю. Русаков
