
АКТ
 проверки целевого использования средств местного бюджета, выделенных Новодвинской городской местной общественной организации «Дружина дорожно-патрульной службы» в 2020 году.
г. Новодвинск                                                                                       «11» июня 2021 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы ревизионной комиссии городского «Город Новодвинск» (далее – ревизионная комиссия) на 2021 год, утверждённый приказом председателя ревизионной комиссии от 30.12.2020 № 22-рр, приказ председателя ревизионной комиссии от 17.05.2021 г. № 07-рр.
Объект контрольного мероприятия: Новодвинская городская местная общественная организация «Дружина дорожно-патрульной службы» (далее по тексту — Организация, объект контроля).
Предмет контрольного мероприятия: нормативные и распорядительные документы, регулирующие деятельность организации; соглашение о выделении субсидии,  платёжные и иные первичные документы, подтверждающие целевое использование средств субсидии.
Цель контрольного мероприятия: целевое использование средств местного бюджета, выделенных организации в виде субсидии в 2021 г.
Срок проведения контрольного мероприятия: май — июнь 2021 г.
Проверка проведена:
- председателем ревизионной комиссии, А.Ю. Русаковым;
 - главным инспектором аппарата ревизионной комиссии, Зыковой Н.Б.
Метод проведения контрольного мероприятия: сплошной.
I. Общие сведения:

Новодвинская городская местная общественная организация «Дружина дорожно-патрульной службы» создана 05.07.2002 г., является юридическим лицом, имеет обособленное имущество и самостоятельный баланс, расчётный и иные счета в учреждениях банков: ОГРН 1022900004269, ИНН 2903006198, КПП 290301001. Сведения о государственной регистрации организации в Единый государственный реестр юридических лиц внесены Управлением ФНС по Архангельской области и Ненецкому автономному округу 09.12.2002г. Юридический адрес: 164900, Архангельская область, г.Новодвинск, ул. Ворошилова, д.11.
Организация, является основанным на членстве общественным объединением, созданным на основе совместной деятельности для защиты общих интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан и юридических лиц – общественных объединений. 

Целью Организации является оказание помощи правоохранительным органам в выполнении Правил дорожного движения на территории муниципального образования «Город Новодвинск».
На момент проверки Организация действует на основании Устава, утверждённого общим собранием 19.02.2015г. и зарегистрированным Управлением Министерства юстиции РФ по Архангельской области и НАО 25.03.2015г. По состоянию на 01.01.2015г. Новодвинская городская общественная организация «Дружина дорожно-патрульной службы» действовала на основании Устава, утверждённого Управлением Министерства юстиции РФ по Архангельской области и НАО 23.07.2013 г.

Предметом деятельности Организации является выполнение следующих задач:

1. содействие выполнению комплексных целевых программ ГИБДД по предупреждению нарушений Правил дорожного движения;

2. содействие сотрудникам ГИБДД в обеспечении безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Город Новодвинск»;

3. сотрудничество с аналогичными организациями в Российской Федерации и за рубежом;
4. сотрудничество с другими общественными объединениями, правоохранительными органами, медицинскими организациями, органами государственной власти и органами местного самоуправления в решении вопросов, касающихся безопасности дорожного движения;
5. содействие повышению уровня информативности населения в области безопасности дорожного движения;

6. пропаганда целей и задач Организации в средствах массовой информации;

7. осуществление иной, не запрещённой законом деятельности;

8. правовое просвещение населения в области безопасности дорожного движения;

9. профилактика социально опасных форм поведения граждан в области безопасности дорожного движения

Организация вправе осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению уставных целей и соответствует им.

Высшим руководящим органом Организации является Общее собрание членов организации. Постоянно действующим руководящим коллегиальным органом управления Организации является Совет Организации, выбираемый Общим собранием на трехлетний срок. Работу Совета Организации организует избранный также на трёхлетний срок Руководитель Совета Организации. 

Руководителем Организации на момент проверки являлся — Рудный Денис Вадимович (с 21.04.2017 года), на него же возложены обязанности по ведению бухгалтерского учёта Организации.
II. Целевое использование бюджетных средств, полученных организацией в виде субсидии  в 2020 г.:
 Решением 21-й сессии Городского Совета депутатов муниципального образования «Город Новодвинск» от 19.12.2019 г. № 105 «О бюджете муниципального образования «Город Новодвинск» на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов»  утверждён объём субсидии для объекта контроля в объёме 146 тыс. руб., также  установлено, что порядок предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Город Новодвинск» в рамках реализации муниципальной программы  «Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Город Новодвинск» на 2015 — 2020 годы» для поддержки общественных объединений устанавливается постановлением администрации муниципального образования «Город Новодвинск». Соответственно, постановлением администрации городского округа Архангельской области «Город Новодвинск» (далее - Администрация) от 06.03.2020 г. № 144-па    утверждён Порядок предоставления  субсидий из бюджета муниципального образования «Город Новодвинск» некоммерческим организациям не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, в целях реализации в 2020 году  муниципальной программы  «Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Город Новодвинск» на 2015 — 2020 годы»  (далее по тексту — Порядок).  На основании Порядка  Администрацией   было заключено Соглашение № 11-5/5 о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Город Новодвинск» для достижения результатов реализации мероприятий «Подпрограммы № 2 «Профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Город Новодвинск» Перечня мероприятий муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Город Новодвинск» на 2015 — 2020 годы»: укрепление общественного порядка и общественной безопасности, обеспечение безопасности граждан на территории муниципального образования «Город Новодвинск». Новодвинской городской местной общественной организации «Дружина дорожно-патрульной службы» (далее — Соглашение № 11-5/5) от 20.03.2020 года. 
          В соответствии с   Соглашением № 11-5/5 субсидия предоставлялась объекту контроля на частичное возмещение затрат деятельности Организации по расходам., утверждённым сметой, являющейся Приложением № 1 к Соглашению № 11-5/5 от 30.03.2020 г.  объём субсидии определён в сумме — 146 тыс. руб. Также Соглашением № 11-5/5 установлены следующие показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии:

- количество мероприятий, направленных на обеспечение общественного порядка на территории муниципального образования «Город Новодвинск» - 8;
- количество человек, охваченных указанными мероприятиями — 2000.
В соответствии с Соглашением № 11-5/5 был установлен следующий порядок перечисления субсидии и предоставления отчётности о целевом расходовании бюджетных средств: Организация ежемесячно до 25-го числа месяца, предшествующего месяцу финансирования, представляет в Администрацию заявку на выделение субсидии по форме, утверждённой Порядком. Перечисление денежных средств на расчётный счёт получателя субсидии осуществляется с лицевого счёта Администрации, открытого в органе Федерального казначейства в течение 15 дней со дня получения заявки на выделение субсидии. Организация ежемесячно, не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным, обязана представлять в Администрацию отчёт об использовании средств субсидии по утверждённой Соглашением № 11-5/5 форме с приложением копий подтверждающих документов и отчёт о достижении  результатов субсидии по форме, утверждённой тем же Соглашением № 11-5/5. 
Смета расходов субсидии, предусмотренной на поддержку Организации на 2020 год, согласованная исполняющим обязанности главы 20.03.2020 г., была уточнена 21.10.2020 г. В следующей таблице приводится сравнение  по направлению расходов в данных сметах:
	№
п/п
	Направление расходования средств субсидии
	Первоначальная смета (руб.)/
	% от всей суммы годовой сметы
	Уточнённая смета 
(руб.)
	% от всей суммы годовой сметы

	1
	Приобретение специальной одежды
	18 000,00
	12,3
	18 000,00
	12,3

	2
	Содержание и ремонт автотранспортных средств
	22 000,00
	15,1
	42 000,00
	28,8

	3
	Проведение конкурсов, игр, учебеых занятий с населением, детьми школьного и дошкольного возраста по правилам дорожного движения
	18 100,00
	12,4
	0,00
	0,00

	4
	Оборудование площадок и кабинетов для обеспечения детей школьного и дошкольного возраста  правилам дорожного движения
	2 000,00
	1,4
	2 000,00
	1,4

	5
	Канцелярские расходы
	10 000,00
	6,8
	5 306,93
	3,6

	6
	Банковские услуги
	4 000,00
	2,7
	5 000,00
	3,4

	7
	Изготовление печатной и агитационной продукции
	5 000,00
	3,4
	7 000,00
	4,8

	8
	Расходы, связанные с оплатой транспортного налога
	4 400,00
	3,0
	4 193,07
	2,9

	9
	Приобретение и содержание оргтехники
	52 000,00
	35,6
	52 000,00
	35,6

	10
	Страхование сотрудников ДПС
	10 500,00
	7,2
	10 500,00
	7,2

	
	ИТОГО:
	146 000,00
	100,00
	146 000,00
	100,00


 Как видно из данной таблицы, расходы, связанные, содержанием и ремонтом автотранспортных средств увеличились на 20 000 руб., расходы на банковские услуги - на 1 000,00 руб., расходы на изготовление печатной и агитационной продукции — на 2 000,00 руб. за счет уменьшения расходов на проведение конкурсов, игр, учебных занятий с населением, детьми школьного и дошкольного возраста по правилам дорожного движения, расходов на приобретение канцелярских товаров и расходов, связанных с оплатой транспортного налога. Основная часть расходов, 93,8 %,  - это расходы на содержание Организации, 6,2 % - расходы социальной направленности.
 Заявки на финансирование от 27.04.2020 г, 28.05.2020г Организацией поданы с нарушением п. 4.2 Соглашения 11-5/5. 
        Перечисление средств субсидии на счет объекта проверки согласно платежных поручений осуществлялось пять раз в 2020 г.: 08.04.2020 г. - 28 000,00 руб. (платёжное поручение № 192132), 08.05.2020 г. - 53 000,00  руб. (платёжное поручение № 517841), 05.06.2020 г. - 4 000,00 руб. (платёжное поручение № 863833), 14.07.2020 г. - 19 000,00 руб. (платёжное поручение № 416467),  11.11.2020 г. - 42 000,00 руб. (платёжное поручение № 147442).
 Перечисление средств субсидии 14.07.2020 г. и 11.11 2020 г. на счет Организации осуществлялось с нарушением п. 4.2 Соглашения 11-5/5. 
 Использование средств субсидии производилось организацией в следующем порядке:
	№
п/п
	Месяц
	Приобретение специальной одежды (руб.)
	 Содержание и ремонтом автотранспортных средств

(руб.)
	Оборудование площадок и кабинетов для обучения детей школьного и дошкольного возраста ПДД (руб.) 
	Канцелярские расходы

(руб.)
	Банковские услуги

(руб.)
	Изготовление печатной агитационной продукции (руб.)
	Расходы, связанные с оплатой транспортного налога, государственной пошлины и страховкой автотранспортных средств (руб.)
	Приобретение и содержание оргтехники
	Страхование сотрудников дружины ДПС

	1
	март
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	апрель
	-
	22000
	-
	2824
	1000
	-
	2176
	-
	-

	3
	май
	-
	-
	-
	-
	1000
	-
	-
	52000
	

	4
	июнь
	-
	-
	2000
	-
	1000
	1000
	-
	-
	-

	5
	июль
	18000
	-
	-
	-
	1000
	-
	-
	-
	-

	6
	август
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	сентябрь
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8
	октябрь
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9
	ноябрь
	-
	20000
	-
	2482,93
	1000
	6000
	2017,07
	-
	10500

	
	ИТОГО
	18000
	42000
	2000
	5306,93
	5000
	7000
	4193,07
	52000
	10500


На приобретение специальной одежды были израсходованы средства субсидии в сумме 18 000,00 руб. на приобретение 4 костюмов, к отчёту приложены следующие документы: договор № 1 на пошив специальной одежды с ИП Шихирина Н. Г. от 01.07.2020 г., товарная накладная б/н от 31.07.2020 г. на сумму 18 000,00 руб.,  платёжная квитанция № НХ099928 от 31.07.2020 года на сумму — 18 000,00 руб., акт от 31.10.2019 г. о выдаче комплектов членам Организации, ведомость № 1 к учёту выдачи спецодежды, специальной обуви и предохранительных приспособлений от 31.07.2020 г. с подписями членов Организации, которым выданы комплекты спецодежды, авансовый отчёт № 1 от 31.07.2020 г. на сумму 18 000,00 руб.). 

На содержание и ремонт  автомобиля LADA-211440 государственный № К193СТ29 израсходованы средства в размере 42 000,00 руб.: договор с ИП Нагибин В.В. на техническое обслуживание, мойку и ремонт автомобилей от 03.09.2019 г. на сумму 22 000,00 руб., предварительный заказ наряд на работы № 432 от 14.04.2020 г на сумму 22 000,00, счёт на оплату от  № 127 от 14.04.2020 г. на сумму 22 000,00 руб., акт № 127 от 14.04.2020 г на сумму 22 000,00, платёжное поручение № 3 от 14.04.2020 г. о переводе денежных средств в сумме 22 000,00 руб. ИП Нагибин В.В. от 15.04.2020 г; договор с ИП Нагибин В.В. на техническое обслуживание, мойку и ремонт автомобилей от 01.11.2020 г. на сумму 20 000,00 руб., предварительный заказ наряд на работы № 434 на сумму 20 000,00, счёт на оплату от № 129 от 01.11.2020 г. на сумму 20 000,00, акт № 129 от 20.11.2020 г на сумму 20 000,00 руб., платёжное поручение № 16 от 12.11.2020 г. о переводе денежных средств в сумме 20 000,00 руб. ИП Нагибин В.В. от 12.11.2020 г. Согласно представленному Организацией паспорта автотранспортных средств данное автотранспортное средство в нём числится.

На оборудование площадок и кабинетов для обучения детей школьного и дошкольного возраста ПДД Организация затратила 2 000,00 руб. К отчёту приложены: копия договора № б/н от 03.06.2020 г. с ИП Богданов П.А. на изготовление стенда (плаката по БДД), копия счёта № 240 от 03.06.2020 г., копия акта оказания услуг № 234 от 10.06.2020 г., копия платёжного поручения № 13 от 10.06.2020 г. о переводе средств со счёта Организации на счёт ИП Богданов П. А. Стенды — поставлены на учет, используются в ходе работы Организации.
По статье расходов «Канцелярские расходы» израсходованы средства в сумме 5 306,93 руб. на приобретение канцелярских принадлежностей (к отчёту приложены копии договора № 11/2020 от 10.04.2020 г. на поставку канцелярских товаров с ИП ИП Фуртякова Ж.А. на сумму 2 824,00 руб., счёт на оплату № УТ-369 от 09.04.2020 г. на эту сумму, УПД № УТ-313 от 10.04.2020 г. на передачу канцелярских товаров, акт их списания от 10.04.2020 г., платежное поручение № 2 от 13.04.2020 г. на оплату ИП Фуртякова Ж.А. на 2 824,00; копия договора поставки канцелярских товаров с ИП Фуртякова Ж. А. от 12.11.2020 г. на сумму 2 482,93 руб., копия счёта на оплату № УТ-1382 от 12.11.2020 г., УПД № 1118 от 13.11.2020 г., акт списания канцелярских товаров от 12.11.2020 г.. копия платёжного поручения № 18 от 13.11.2020 г. на оплату ИП Фуртякова Ж. А. На сумму 2 482,93 руб. 

На оплату банковских услуг израсходованы средства в сумме 5 000 руб. (к отчёту приложены копии банковских ордеров: № 687140 от 30.04.2020 года, № 697121 от 29.05.2020 года № 709705 от 30.06.2020 года, № 713317 от 31.07.2020 года, № 772947 от 30.11.2020 года по оплате комиссии за ведение счета Организации в АО «Банк Финсервис» каждый на сумму 1 000 руб.

Расходы на изготовление печатной агитационной продукции составили 7 000,00 руб. К отчёту приложены копии следующих документов: договор б/н от 05.06.2020 г. с ИП Богданов П. А. на изготовление агитационной продукции по безопасности дорожного движения на сумму 1 000,00, счёта № 241 от 05.06 2020 г., копия акта оказания услуг № 235 от 10.06.2020 г., платежного поручения № 14 от 10.06.2020 г. о переводе средств в сумме 1 000,00 руб. со счёта Организации на счёт ИП Богданов П. А., договор б/н от 12.11.2020 г. с ИП Богданов П. А. на изготовление агитационной продукции по безопасности дорожного движения, счёта № 475 от 12.11.2020 г. на сумму 6 000,00 руб., копия акта оказания услуг № 468 от 12.11.2020 г., копия платежного поручения № 20 от 19.11.2020 г. о переводе средств в сумме 6 000,00 руб. со счёта Организации на счёт ИП Богданов П. А. Стенды — поставлен на учет, используется в ходе работы Организации.
Расходы на приобретение и содержание оргтехники составили 52 000,00 руб. К отчёту приложены копии следующих документов: договор купли-продажи № ЕА6-002036 от 13.05.2020 г. с ООО «ДНС Ритейл» на приобретение проектора и ноутбука на сумму 52 000,00 руб., счёт № ЕА6-002036 от 13.05.2020 г., УПД № ЕА6-001899/10109 от 15.05.2020 г., платежное поручение № 12 от 14.05.2020 г. о переводе средств в сумме 52 000,00 руб. со счёта Организации на счёт ООО «ДНС Ритейл», акт от 15.05.2020 года. Данная оргтехника поставлена на учет, введена в эксплуатацию, используется в ходе работы Организации.
Расходы, связанные с оплатой транспортного налога, государственной пошлины и страховкой автотранспортного средства составили 4 193,07 руб., из них: на оплату транспортного налога — 2 176,00 руб. (к отчёту приложены копии платежных поручений №№ 4 (от 15.04.2020 г.), 5 (от 15.04.2020 г.), 6 (от 15.04.2020 г.), 7 (от 15.04.2020 г.), а также копии паспортов транспортных средств на автомобили: ВАЗ 21074, LADA 211440; на оплату страхового взноса израсходовано 2 017,07 руб. (к отчёту приложены копии платёжного поручения от 11.11.2020 г. № 17 на оплату по счёту № 54-19-00-FF000749 от 01.11.2020 г. АО «Страховое общество газовой промышленности», копия данного счёта и копия страхового полиса ККК № 3019697689 на автомобиль LADA 211440, копия паспорта транспортного средства, копия акта сдачи-приёма работ (оказания услуг)).

Страхование сотрудников ДДПС составили 10 500,00 руб. К отчету прилагаются копии документов: договор страхования от несчастных случаев № SYS1865613238 от 25.11.2020 г  с САО «РЕСО-Гарантия» на сумму 10 500,00 руб., счет АЧ-3891094468 от 25.11.2020 г на сумму 10 500,00 руб.; платежное поручение № 23 от 25.11.2020 г о переводе САО «РЕСО-Гарантия» суммы 10 500,00 руб. В представленных документах  список застрахованных лиц (приложение № 2 к договору) присутствует, отсутствует список членов организации, в связи с чем нет возможности проверить, что застрахованы именно члены ДДПС.
Отчёт об использовании средств субсидии за август 2020 года предоставлен Организацией с нарушением срока, установленного в п. 5. 1. Соглашения № 11-5/5 для направления его получателем субсидии. 
В соответствии с отчетом о достижении результатов предоставления субсидии по состоянию на 31.12.2020 г показатели, необходимые для достижения целей предоставления субсидии, достигнуты (8 мероприятий, 2000 человек охвачено ими).
Выводы:
1. Средства субсидии, выделенные объекту контроля из местного бюджета были использованы по назначению в соответствии с требованиями Соглашения № 11-5/5, нецелевого, необоснованного использования средств местного бюджета не установлено.
2. Заявки на финансирование от 27.04.2020 г, 28.05.2020г Организацией поданы с нарушением п. 4.2 Соглашения 11-5/5.

3.  Перечисление средств субсидии 14.07.2020 г. и 11.11.2020 г. на счет Организации осуществлено с нарушением п. 4.2 Соглашения 11-5/5. 
2. Отчёты об использовании средств субсидии подавались за август 2020 года Организацией с нарушением  срока, установленного в п. 5. 1.  Соглашения № 11-5/5 для направления его получателем субсидии.
3. Первичные документы, подтверждающие расходование средств субсидии проверены ревизионной комиссией, замечаний нет. 
Предложения:

Администрации городского округа Архангельской области «Город Новодвинск»:
1. Усилить  оперативный контроль за использованием средств субсидии объектом контроля.
2. Усилить контроль за предоставлением объектом контроля полной отчетности за потраченные средства субсидии.
Председателю и правлению  Новодвинской городской местной общественной организации « Дружина дорожно-патрульной службы»:
1.В дальнейшем исключить случаи нарушения условий  заключённого с Администрацией соглашения о выделении субсидии в части подачи заявок на финансирование, а также направления отчётов в Администрацию об использовании средств субсидии.
Председатель ревизионной комиссии 
городского округа Архангельской области

 «Город Новодвинск»                                                                                   А.Ю. Русаков
Ознакомлен:
Руководитель Новодвинской городской местной 

общественной организации
«Дружина дорожно-патрульной службы»                                                   Д.В. Рудный
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