
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
 по результатам камеральной проверки целевого использования средств местного бюджета, выделенных  социально ориентированным некоммерческим организациям в целях финансирования целевых проектов в 2018-2019 годах.
г. Новодвинск                                                                                       «  25  » апреля 2019 г.
Основание для проведения контрольного мероприятия: п.16 плана работы ревизионной комиссии муниципального образования «Город Новодвинск» (далее по тексту – ревизионная комиссия) на 2019 год,  утверждённого приказом председателя ревизионной комиссии от 29.12.2018 № 17 — РР.
Объект контрольного мероприятия: социально ориентированные некоммерческие организации (далее по тексту —  НКО, объект контроля).
Предмет контрольного мероприятия: нормативные и распорядительные документы, регулирующие деятельность организации; соглашение о выделении субсидии, платёжные и иные первичные документы, подтверждающие целевое использование средств субсидии.
Цель контрольного мероприятия: целевое использование средств местного бюджета, выделенных социально ориентированным некоммерческим организациям в целях финансирования их целевых проектов в 2018 г.
Срок проведения контрольного мероприятия: апрель 2018 г.
Состав группы по проведению контрольного мероприятия:
- Зыкова Натальяя Борисовна, главный инспектор аппарата ревизионной комиссии.
Метод проведения контрольного мероприятия: сплошной.
Решением 4-й сессии Городского Совета депутатов муниципального образования «Город Новодвинск» от 14.12.2017 г. № 23 «О бюджете муниципального образования «Город Новодвинск» на 2018 год и на плановый период  2019 и 2020 годов»  было установлено, что порядок определения объёма и предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Город Новодвинск» некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, утверждается  администрацией муниципального образования «Город Новодвинск» (далее по тексту — Администрация). 
Постановлением администрации МО «Город Новодвинск» от 19 июля 2018 г. № 401-па с изменениями от 26 декабря 2018 г. утвержден Порядок предоставления и расходования субсидий из бюджета муниципального образования «Город Новодвинск» некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, в целях реализации в 2018 году мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан, общественных организаций и объединений на территории муниципального образования «Город Новодвинск» на 2015-2020 годы»(далее по тексту — Порядок).
Согласно Порядку получателями субсидий на безвозмездной и безвозвратной основе являются социально ориентированные некоммерческие организации для реализации целевых проектов на территории муниципального образования «Город Новодвинск» соответствующие следующим требованиям: 
а) имеют статус некоммерческой организации, созданной в форме, предусмотренной Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями)» (далее по тексту — Федеральный закон № 7-ФЗ);
б) осуществляют виды деятельности, предусмотренные ст. 31.1 Федерального закона № 7-ФЗ;
в) на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения у получателя должна отсутствовать неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах;
г) на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения у получателя должна отсутствовать просроченная задолженность по возврату в местный бюджет субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных в том числе в соответствии с иными муниципальными правовыми актами, и иная просроченная задолженность перед местными бюджетом;
д) получатель не должен находиться в процессе ликвидации, банкротства и не должен иметь ограничения на осуществление хозяйственной деятельности ( в том числе в виде приостановления деятельности в соответствии с законодательством РФ об административных правонарушениях);
е) получатель не должен получать средства из местного бюджета в соответствии с иными муниципальными правовыми актами  в целях реализации в 2018 году мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан, общественных организаций и объединений на территории муниципального образования «Город Новодвинск» на 2015-200 годы».
Отбор получателей субсидий осуществляется на конкурсной основе. организатором конкурса определена Администрация, для чего создаётся конкурсная комиссия.
I. Закрытый публичный конкурс целевых проектов проходил в рамках исполнения Распоряжения Администрации муниципального образования «Город Новодвинск» от 24.09.2018 г. № 202-ра «О проведении закрытого публичного конкурса целевых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций» (далее по тексту — Распоряжение № 202-ра), в котором были определены: состав конкурсной комиссии, структурные подразделения Администрации, ответственные за проведение закрытого публичного конкурса целевых проектов социально ориентированным НКО, утверждена форма извещения о проведении конкурса, конкурсная документация.
Администрацией представлены протоколы заседаний конкурсной комиссии от 02.11.2018 г. и 16.11.2018 г. по рассмотрению конкурсной документации о предоставлении субсидии, всего было представлено 8 комплектов конкурсной документации от 8 НКО. Согласно протокола конкурсной комиссии определены победители конкурса и величина предоставляемой субсидии на реализацию целевого проекта:
	№ п/п
	Наименование СО НКО
	Наименование проекта
	Величина субсидии, руб. коп.

	1
	МОО «НГО АРО ООО «Российский Союз ветеранов Афганистана»
	"Парни из Афгана»
	73 200,00

	2
	АКСК «Чародей»
	"Дорога для всех»
	73 200,00

	3
	АНО «КирС»
	Цикл тематических вечеринок «Пять вечеров»
	73 000,00

	4
	НМОО «Ассоциация родителей по защите прав детей с ограниченными возможностями здоровья и молодых людей с инвалидностью «Добрый лучик»
	"Лучик добра»
	69 000,00

	5
	НГОО «Совет женщин города Новодвинска»
	"Центр гражданских и общественных инициатив»
	54 000,00

	6
	МОО НГО «Всероссийского общества инвалидов»
	"Школа будущего»
	23 600,00

	Итого:
	366 000,00


1. В соответствии с решением конкурсной комиссии от 16.11.2018 г Администрацией было заключено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Город Новодвинск» - местной общественной организации «Новодвинское городское отделение Архангельской региональной организации общероссийской общественной организации «Российский Союз ветеранов Афганистана» (далее по тексту — РСВА, объект проверки) от 30.11.2018 г. № 11 — 5/11 на сумму 73 200 руб. на реализацию целевого социального проекта «Парни из Афгана». Заявка на участие в конкурсе целевых социальных проектов поступила в Администрацию от объекта проверки 17.10.2018 г с пакетом конкурсной документации  согласно Приложению № 2 к Распоряжению № 202-ра.
В приложении № 4 к конкурсной документации (смета целевого проекта) по статье расходов «юбилейная медаль «30 лет завершения выполнения задач 40 армией в Афганистане» неправильно указана сумма расходов 24 800 руб., следовало указать 24 000 руб. (80 шт.*300, руб.). Такая же опечатка допущена в Приложении № 1 к соглашению о предоставлении субсидии. 16.01.2019 г НГО АРО РСВА составлена уточненная смета, ошибка устранена.
В Приложении № 2 указан ОКВЭД 91.33 в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2001 (ОКВЭД), который отменен с 1 января 2017 г, в выписке из ЕГРЮЛ — 94.99.
Администрацией были переведены средства из местного бюджета  в сумме 73 200 руб. - 05.12.2018 г ( платёжное поручение № 106876).
В соответствии с условиями Соглашения до 21.01.2019 г объект проверки должен представить промежуточный отчет по состоянию на 01.01.2019 г.
Согласно отчёту, поступившему в Администрацию 21.01.2019 г, объектом проверки средства субсидии использованы в полном объёме, также затрачены собственные средства в сумме —  800 руб. (оплачены банковские расходы по ведению счета). Отчёт переделывался объектом проверки из-за замечаний, выявленных при проверке отделом учета и отчётности Администрации. 
	№
п/п
	Вид расходов
(наименование статей по смете расходов)
	Утверждённый расчёт от  (руб.)
	Отчёт об использовании средств субсидии (руб.)

	1
	Квартальный календарь, 80 шт.
	24 000 
	24 000

	2
	Карманный календарь, 80 шт.
	1 200
	1 200

	3
	Пакет 40*50, 80 шт.
	7 760
	7 760

	4
	Ручка с эмблемой организации и словами, 80 шт.
	4 000
	4 000

	5
	Блокнот А-5 с печатью на страницах, 80 шт..
	8 800
	8 800

	6
	Магнитики на хол. акриловые 65*65, 80 шт.
	2 640
	2 640

	7
	Юбилейная медаль «30 лет завершения выполнения задач 40 армией в Афганистане», 80 шт.
	24 000
	24 000

	8
	Доставка
	800
	800

	
	ИТОГО:
	73 200
	73 200


Первичные документы, подтверждающие расходование средств субсидии, проверены ревизионной комиссией, замечаний нет. Не представлена товарная накладная, подтверждающая получение юбилейных медалей, так как в соответствии с условиями договора на дату проверки не наступил срок поставки. 
2. В соответствии с решением конкурсной комиссии от 16.11.2018 г Администрацией было заключено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Город Новодвинск» ассоциации конно-спортивный клуб «Чародей» (далее по тексту — объект проверки) от 04.12.2018 г № 11 — 5/13 на сумму 73 200 руб. на реализацию целевого социального проекта «Дорога для всех». Заявка на участие в конкурсе целевых социальных проектов поступила в Администрацию от объекта проверки 22.10.2018 г с пакетом конкурсной документации согласно Приложению № 2 к Распоряжению № 202-ра.
Администрацией были переведены средства из местного бюджета объекту проверки в сумме 73 200 руб. 20.12.2018 г (платёжное поручение № 317366). 
В соответствии с условиями Соглашения до 21.01.2019 г объект проверки должен представить промежуточный отчет по состоянию на 01.01.2019 г.
Согласно промежуточному отчёту, поступившему в Администрацию 21.01.2019 г, объектом проверки не использованы средства субсидии, так как срок реализации проекта — май 2019 года.
3. В соответствии с решением конкурсной комиссии от 16.11.2018 г Администрацией было заключено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Город Новодвинск» автономной некоммерческой организации «Центр развития культуры, спорта и туризма «КирС» (далее по тексту — объект проверки) от 05.2.2018 г № 11 — 5/15 на сумму 73 000 руб. на реализацию целевого социального проекта «Цикл тематических вечеринок «Пять вечеров». Заявка на участие в конкурсе целевых социальных проектов поступила в Администрацию от объекта проверки 24.10.2018 г с пакетом конкурсной документации согласно Приложению № 2 к Распоряжению № 202-ра.
Администрацией были переведены средства из местного бюджета объекту проверки в сумме 73 000 руб. 18.12.2018 г (платёжное поручение № 275467). 
В соответствии с условиями Соглашения до 21.01.2019 г объект проверки должен представить промежуточный отчет по состоянию на 01.01.2019 г.
Промежуточный отчет представлен в Администрацию 18.01.2019 г, неоднократно возвращался на доработку для устранения замечаний, выявленных при проверке отделом учета и отчётности Администрации, на дату проверки откорректированный отчет не представлен.
4.  В соответствии с решением конкурсной комиссии от 16.11.2018 г Администрацией было заключено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Город Новодвинск» НМОО «Ассоциация родителей по защите прав детей с ограниченными возможностями здоровья и молодых людей с инвалидностью «Добрый лучик» (далее по тексту — объект проверки) от 04.12.2018 г № 11 — 5/12 на сумму 69 000 руб. на реализацию целевого социального проекта «Лучик добра». Заявка на участие в конкурсе целевых социальных проектов поступила в Администрацию от объекта проверки 23.10.2018 г с пакетом конкурсной документации согласно Приложению № 2 к Распоряжению № 202-ра.
В Приложении № 2 указан ОКВЭД 91.33 в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2001 (ОКВЭД), который отменен с 1 января 2017 г. Вместо выписки из ЕГРЮЛ организацией представлен лист записи ЕГРЮЛ.
В соответствии с условиями Соглашения до 21.01.2019 г объект проверки должен представить промежуточный отчет по состоянию на 01.01.2019 г.
Администрацией были переведены средства из местного бюджета объекту проверки в сумме 69 000 руб. 06.12.20018 г (платёжное поручение № 127816).
Промежуточный отчет представлен в Администрацию 21.01.2019 г, неоднократно возвращался на доработку для устранения замечаний, выявленных при проверке отделом учета и отчётности Администрации, на дату проверки откорректированный отчет не представлен.
5. В соответствии с решением конкурсной комиссии от 16.11.2018 г Администрацией было заключено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Город Новодвинск» Новодвинской городской общественной организации «Совет женщин города Новодинска»(далее по тексту — объект проверки) от 05.12.2018 г № 11 — 5/14 на сумму 54 000 руб. на реализацию целевого социального проекта «Центр гражданских и общественных инициатив». Заявка на участие в конкурсе целевых социальных проектов поступила в Администрацию от объекта проверки 22.10.2018 г с пакетом конкурсной документации согласно Приложению № 2 к Распоряжению № 202-ра.
В Приложении № 2 указан ОКВЭД 91.33 в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2001 (ОКВЭД), который отменен с 1 января 2017 г, в выписке из ЕГРЮЛ — 94.99.
Администрацией были переведены средства из местного бюджета объекту проверки в сумме 54 000 руб. 11.12.2018 г (платёжное поручение № 181246). 
В соответствии с условиями Соглашения до 21.01.2019 г объект проверки должен представить промежуточный отчет по состоянию на 01.01.2019 г.
Согласно промежуточному отчёту, поступившему в Администрацию 21.01.2019 г, объектом проверки не использованы средства субсидии, так как срок реализации проекта — январь-апрель 2019 года.
6. В соответствии с решением конкурсной комиссии от 16.11.2018 г Администрацией было заключено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Город Новодвинск» местной общественной организации — Новодвинской городской организации «Всероссийского общества инвалидов» (далее по тексту — объект проверки) от 10.12.2018 г № 11 — 5/17 на сумму 23 600 руб. на реализацию целевого социального проекта «Школа будущего». Заявка на участие в конкурсе целевых социальных проектов поступила в Администрацию от объекта проверки 22.10.2018 г с пакетом конкурсной документации согласно Приложению № 2 к Распоряжению № 202-ра.
В Приложении № 2 указан ОКВЭД 91.33 в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2001 (ОКВЭД), который отменен с 1 января 2017 г, в выписке из ЕГРЮЛ — 94.99.
Администрацией были переведены средства из местного бюджета объекту проверки в сумме 23 600 руб. 12.12.2018 г (платёжное поручение № 201015). 
В соответствии с условиями Соглашения до 21.01.2019 г объект проверки должен представить промежуточный отчет по состоянию на 01.01.2019 г.
Согласно промежуточному отчёту, поступившему в Администрацию 21.01.2019 г, объектом проверки не использованы средства субсидии, так как срок реализации проекта перенесен на февраль 2019 года.
Выводы и предложения:
Выводы:
1. Допущены нарушения в части подготовки и предоставления промежуточной отчётности следующими некоммерческими организациями: автономной некоммерческой организацией «Центр развития культуры, спорта и туризма «КирС», НМОО «Ассоциация родителей по защите прав детей с ограниченными возможностями здоровья и молодых людей с инвалидностью «Добрый лучик».
2. В отчёте по реализации целевого социального проекта «Парни из Афгана» МОО «НГО АРО ООО «Российский Союз ветеранов Афганистана» допущена неточность в приложении № 4 к конкурсной документации (смета целевого проекта) по статье расходов «Юбилейная медаль «30 лет завершения выполнения задач 40 армией в Афганистане»: неправильно указана сумма расходов 24 800 руб., следовало указать 24 000 руб. (80 шт.*300, руб.). Такая же опечатка допущена в Приложении № 1 к соглашению о предоставлении субсидии. В уточнённой смете данная неточность устранена. 
3. В Приложениях № 2 к заявкам на получение субсидии не правильно указали ОКВЭД в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2001 (ОКВЭД), следующие общественные организации: местная общественная организация «Новодвинское городское отделение Архангельской региональной организации общероссийской общественной организации «Российский Союз ветеранов Афганистана», НМОО «Ассоциация родителей по защите прав детей с ограниченными возможностями здоровья и молодых людей с инвалидностью «Добрый лучик», Новодвинская городская общественная организация «Совет женщин города Новодинска», местная общественная организация — Новодвинской городской организации «Всероссийского общества инвалидов» 
4. Средства субсидии, выделенные местной общественной организации «Новодвинское городское отделение Архангельской региональной организации общероссийской общественной организации «Российский Союз ветеранов Афганистана» из местного бюджета, использованы по назначению, нецелевого, необоснованного, неэффективного использования средств местного бюджета не установлено, первичные документы, подтверждающие расходование средств субсидий, проверены ревизионной комиссией.
5. По остальным объектам контроля  сделать выводы об использовании по назначению средств местного бюджета, а также целевом характере, обоснованности, эффективности их использования, пока не представляется возможным в виду отсутствия итоговой отчётности.
6. Ревизионная комиссия проведет внеплановую камеральную проверку целевого использования средств местного бюджета, выделенных  социально ориентированным некоммерческим организациям в целях финансирования целевых проектов в 2018-2019 годах в части рассмотрения итоговой отчётности, предоставленной данными организациями по итогам реализации проектов, в ноябре 2019 года.
Предложения:
Администрации муниципального образования «Город Новодвинск»:
1. Усилить контроль за  своевременностью и правильностью предоставления итоговой отчётности по использованию средств данных субсидий НКО.
Главный инспектор аппарата ревизионной комиссии
муниципального образования «Город Новодвинск»                                      Н. Б. Зыкова
СОГЛАСОВАНО:
Председатель ревизионной комиссии
муниципального образования «Город Новодвинск»                                   А. Ю. Русаков
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